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XXV CONGRESSO DO CONPEDI - CURITIBA

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

O presente livro "Direitos Humanos a Efetividade: Fundamentagdo e Processos

Participativos' é resultado dos artigos do Grupo de Trabalho homdnimo, cuja sessao teve
lugar no XXV Congresso do Conpedi, ocorrido em Curitiba/PR, no dia 9 de dezembro de
2016, onde 15 (quinze) dos 19 (dezenove) traba hos selecionados puderam ser apresentados
por um total de 18 (dezoito) autores e coautores.

O GT reuniu artigos cujo eixo tematico consistiu na efetividade dos direitos fundamentais a
partir de conflitos interindividuais.

Democracia, participacéo e inclusdo social foram discutidas desde abordagens mais gerais,
pautadas na teoria do discurso, até campos mais especificos, como a protecéo de minorias, a
justica reparadora, a liberdade religiosa, a mediacdo, o trabalho escravo, a protecdo de
direitosindigenas, o direito a educacdo e a liberdade de expressio.

O modelo discursivo de Jurgen Habermas foi 0 tema escolhido por Grazielly Alessandra
Baggenstoss para 0 seu artigo sobre a construgdo de institui¢oes legitimas. A autora tenta no
artigo identificar qual o fator de relevancia, na ética discursiva habermasiana, para que se
conclua pela legitimidade da construcéo e do estabel ecimento das instituicdes democréaticas.
A éticadiscursiva, a Teoria da Acdo Comunicativa, a pretensdo de validade e os principios
do discurso foram explorados para o efeito de demonstrar que a solucéo judiciaria depende
da construgdo do consenso e da superacéo do conflito.

Gina Vidal Marcilio Pompeu apresentou texto onde cuida da critica ao ensino de direito por
meio da desconstrucéo e reconstrucdo de alternativas ao ensinar e aprender, tomando em
conta o relevo que possui a linguagem juridica em todo o contexto. O texto foi escrito em
parceria com Ana Carla Pinheiro Freitas, e questiona qual € o modelo de educacdo juridica
mais adequado para o Brasil, bem como a linguagem utilizada no ensino do Direito, onde
atualmente se observa a falta de formacéo de espirito critico e argumentativo. Sugere-se
buscar substituir a prética corrente por situagdo onde os docentes devam instigar os discentes
a compreender o Direito de formareflexiva.



Direitos humanos e os novos paradigmas da protecdo social foi o tema apresentado por
Eduardo Pordeus Silva, sob o enfoque do humanismo e da promocéo da cidadania. Para o
autor, a humanizacdo do direito pode ser fortalecida se a politica aliar a esfera publica com as
prioridades sociais.

A efetividade constitucional do principio daincluso socia foi o tema escolhido por Roberlei
Aldo Queiroz e llton Garcia Da Costa, quando discutem acerca da efetiva interpretacéo das
normas de inclusdo a fim de propiciar o constante desenvolvimento local e a diminuicéo da
desigualdade, amparando minorias e ensgjando uma democracia realista e reflexiva, com
menor influéncia de uma politica autocrética e autoritéria. Para os autores, € imprescindivel

compreender a incorreta aplicacdo temporal do principio da autenticidade antes do

enraizamento na sociedade do principio da dignidade da pessoa humana, para assim evitar a
falta de bens primérios e a manutencéo da desigualdade.

Carla Daniela Leite Negocio traz a discussdo sobre democracia e participacdo como

mecanismos para a construcdo da igualdade e da cidadania ativa. Para a autora, os direitos
dos cidaddos véo além do poder de votar e ser votado, devendo consistir, ainda, na
possibilidade de interferir no direcionamento do Estado e na implementacdo das garantias
fundamentais, sendo que somente um individuo livre devera ter acesso aos direitos sociais e
econdmicos, devendo a democraciareal se abrir a possibilidade de participacdo constante nos
destinos do Estado, da sociedade e da economia.

A ética da diferenca como uma possibilidade de efetivacdo dos direitos humanos € o titulo do
artigo de Ursula Miranda Bahiense de Lyra e Ana Carolina Carvalho Barreto. As autoras
discorrem sobre a ética da alteridade em Levinas enquanto possibilidade de efetivacéo dos
direitos humanos.

Passando a casos concretos, a politica nacional voltada a pessoa com deficiéncia e o

exercicio da democracia participativa foi o tema escolhido no artigo apresentado por Patricia
dos Santos Bonfante e Reginaldo de Souza Vieira. Para os autores, a politica nacional voltada
a pessoa com deficiéncia, consubstanciada a partir dos direitos previstos constitucional mente,
obteve significativos avancos, e € marcada pelo advento de documentos internacionais, pelo
fortalecimento dos movimentos sociais e pela prética da democracia participativa. Em

contrapartida, concluem que tanto a prética democrético-participativa quanto a garantia
material dos direitos, por intermédio da consecucdo de politicas publicas, permanecem em
construcdo e relativamente distantes do ideal positivado.



A justica reparadora no Brasil e uma andlise critica do julgamento da ADPF 153 foi o tema
escolhido por Nida Saleh Hatoum e Isabela Cristina Sabo no contexto da luta histérica por
direitos humanos. Para as autoras, a ditadura militar no Brasil gerou muitas consequéncias,
dentre as quais se destaca a auséncia de uma efetiva justica reparadora quando do
restabelecimento do Estado de Direito. Assim, seria ainda um dos efeitos do periodo
ditatorial no atual contexto democratico brasileiro aLei da Anistia e o julgamento da ADPF
n. 153.

A liberdade religiosafoi tratada a partir do conflito com o direito avida no caso de recusa de
transfusdo de sangue por paciente adepto da religido Testemunhas de Jeova. Os autores
Faustus Maximus de Araujo Alvim e Carlos Alberto Simdes de Tomaz se utilizaram da
Teoria dos Principios de acordo com a matiz de Robert Alexy paratentar oferecer solugcdo ao
problema concreto.

A mediacéo foi apresentada por Rosalina Moitta Pinto da Costa como método eficaz de
solucéo de conflitos e elemento de transformacdo das relaces sociais, além de defendida
como método preferencial a solucdo judicidria, considerando a Teoria da Espira de Conflitos
e a necessidade de recontextualizacdo dos mesmos.

Valena Jacob Chaves Mesquita apresentou uma analise da atuacdo do Ministério Publico
Federal no Pard no combate ao trabalho escravo contemporaneo, discutindo questdes de
competéncia e da politica ministerial e judiciaria, mostrando o quanto depende a efetividade
dos direitos fundamentais de uma claraideia acerca do bem juridico a proteger.

Lucas Rodrigues Vieira e Erica Fabiola Brito Tuma discutem de modo critico o direito a
consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no Brasil, prevista em normas
internacionais, como a Convencado n° 169 da OIT e a Declaracdo das Nagfes Unidas sobre o
Direito dos Povos Indigenas, situacéo ao abrigo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Rodrigo Batista Coelho e José Antonio Remédio discutem a efetividade e justiciabilidade do
direito a educacdo, destacando os principais desafios e 0s mecanismos para a efetivacdo deste
direito, hgja vista a tendéncia de esvaziamento do espirito solidaristico dos direitos sociais.

Educacdo, acesso a informacéo e participacdo popular é o tema tratado por Bianca Araljo de
Oliveira Pereira, que realiza uma andlise das medidas do Estado do Para acerca da tentativa
de adocdo de Escolas Charter. Houve destague inclusive sobre as medidas do Governo
estadual e afalta de informages claras e acessiveis nos veiculos oficiais.



O caso das radios comunitérias na Lel de Meios do Equador inspirou Marta Thais Leite dos
Santos e Tereza Margarida Costa de Figueiredo a escreverem sobre a liberdade de expressédo
e democratizacdo no novo constitucionalismo latino-americano. Para as autoras, a
democratizaco dos meios de comunicacao também perpassa a concretizacdo da liberdade de
expressao como um direito de participacéo.

Todos estes textos servem a facilitar a compreensdo dos direitos humanos e promover uma
hermenéutica voltada a sua efetividade, por meio da fundamentacéo desta busca e da
consciéncia de que a almejada efetivacdo depende da necessaria participagéo democratica em
sua positivacdo, com livre acesso ao reclamo administrativo ou judicial.

Boaleitural

Prof. Dr. Saulo José Casali Bahia— UFBA

Profa. Dra. Lorenade Melo Freitas— UFPB

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu — UNIFOR



A EFETIVIDADE CONSTITUCIONAL DO PRINCIiPIO DA INCLUSAO SOCIAL

THE EFFECTIVENESS CONSTITUTIONAL OF PRINCIPLE OF SOCIAL
INCLUSION

Roberlei Aldo Queiroz
Ilton Garcia Da Costa

Resumo

O artigo analisa o Direito Constitucional, mas alcanga interdisciplinaridade dialogando
acerca da efetiva interpretacdo das normas de inclusdo, influenciando a jurisdigcdo

constituciona e aplicacdo dos direitos humanos. Sopesar principios para o entendimento do
melhor direito propicia o constante desenvolvimento local e a diminui¢do da desigualdade,
amparando minorias e ensgjando uma democracia realista e reflexiva, com menor influéncia
de uma politica autocrética e autoritaria. E imprescindivel compreender a incorreta aplicagio
temporal do principio da autenticidade antes do enraizamento na sociedade do principio da
dignidade da pessoa humana, ocasionando a falta de bens priméarios e a manutencéo da
desigualdade.

Palavras-chave: Inclusdo social, Direitos humanos, Politica publica, Principios,
Desenvolvimento, Democracia

Abstract/Resumen/Résumeé

The article analyzes the constitutional law, but reaches interdisciplinary dialogue about the
effective interpretation of inclusion rules, influencing the constitutional jurisdiction and
enforcement of human rights. Weigh principles for understanding the best law provides
constant local development and the reduction of inequality, supporting minorities and
occasioning a realistic and reflective democracy, with less influence of an autocratic and
authoritarian politics. It is essential to understand the temporal incorrect application of the
principle of authenticity before the roots in society of the principle of human dignity, causing
the lack of primary goods and the maintenance of inequality.

K eywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Social inclusion, Human rights, Public politics,
Principles, Development, Democracy
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INTRODUCAO

Pretende o presente artigo iniciar o estudo das categorias e formular perguntas sobre

as condutas que detém suas marcas. Portanto, nada se quer provar além de “querer o menos

possivel e conhecer o mais possivel”. (SCHOPENHAUER, 2014, p. 3).

O tema lancado tende a se especializar muito em suas categorias durante o texto,
diminuindo seu referente e paradigmas de pesquisa, visto que o tratamento do assunto assim
exige, principalmente diante da necessidade de seu ineditismo e do que sera encontrado.

Contudo, o corte doutrinério ja realizado denota para onde o olhar sera levado.

Conforme disposto acima, o fendmeno a ser estudado € o principio da inclusao social
e dentro de tal assunto realizar um novo corte para sua efetividade, a qual se pretende alcancar
através de sua caracterizacdo ndo somente como norma principioldgica, mas também como
regra. A novidade que se pretende € levantar a necessidade de novos liames legislativos atraves

de uma solucdo normativa ainda inexistente.

O texto da lei, quando claro em seu objetivo, traz a transformacéo social atraves da
obrigatoriedade de cumprimento de atos pela administracdo publica e/ou da possibilidade de
beneficios ao particular. Embora ja esteja superada a interpretacdo de que principios sdo
normas, quando estes também se encontram positivados acabam por evitar que para sua

utilizacdo haja o sopesamento das normas, o que sera adiante abordado.

Positivar o principio ndo é um retrocesso quando ele ndo perde o viés de principio,
como 0 amago da generalidade de sua abordagem, mas sim traz um efeito imediato obrigando
a todos os envolvidos na legislacdo a utiliza-lo nos procedimentos regidos por esta. 1sso é muito
claro em diversos casos, como nas proprias contratacbes publicas, as quais ja devem
obrigatoriamente seguir diversos principios e certamente o fazem ndo somente porque
entendem o império do interesse publico, mas sim porque precisam do amparo dos mesmos

para que a contratacéo seja legal.

O artigo demonstra a importancia de se analisar as bases legais das Constituices
Brasileiras, principalmente a de 1988, visando também demonstrar a necessidade da

transnacionalidade, uma vez que deve imperar na atualidade uma visdo sistémica e integrativa
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do direito nacional com as normas internacionais que o influenciam e que por muitas vezes

tratam dos temas com grande eficécia.

A Constitui¢do Brasileira ndo incluiu ainda o principio da inclusdo social como norma
constitucional a ser seguida, nem mesmo pela administracdo publica, conforme estabelece o
Art. 37.1 Portanto, é imperativo para a evolucdo da democracia brasileira elevar tal principio

para sua lei maior.

Por isso se faz importante buscar a interdisciplinaridade, uma vez que o Direito € uma
ciéncia que alcanga melhores resultados quando dialoga com outros ramos do estudo, como a
sociologia, economia, filosofia, antropologia €, inclusive, a matematica. A busca por solucdes
interdisciplinares ¢ medida que se impde em um mundo globalizado ndo somente
geograficamente, mas também etnicamente, impedindo um olhar meramente positivista que
acabe por impossibilitar solugdes efetivas que diminuam a cultura da invisibilidade e
coisificacdo do ser humano. Todas as pesquisas devem estar juntas em busca das solugdes que

transformem o mundo em que se vive em algo mais comum.

Porque as leis que ja exigem a inclusdo social ndo sdo efetivas? O problema esta no
cidadao, no Estado ou na propria legislacdo? Qual a diferenca entre o Brasil e 0s paises onde ja

existe menos exclusdo e maior igualdade material de direitos e deveres?

Portanto, a artigo pretende se debrucar nesse ardiloso caminho de visualizar o que
precisa ser feito para que as politicas publicas gerem resultados reais, impactando no cotiado
da populacéo que mais precisa.

Dentro de tal contexto, pergunta-se: “Positivar constitucionalmente o principio da
inclusdo social trard maior efetividade no seu cumprimento? Este estudo pretende iniciar um
debate pelo “sim”, apontando inclusive onde ele deve estar regrado para que o texto legal seja

observado sem cair em desuso.

l. O ALCANCE DAS NORMAS DE INCLUSAO SOCIAL.

L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). BRASIL, 1988
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As normas de inclusdo social ndo devem ser observadas somente com o
enquadramento do tema juridico, mas sim também econdmico e social, demonstrando sua
pertinéncia com os estudos desenvolvidos seara da desigualdade, apontando as mazelas

mundiais e regionais que assolam as possibilidades de efetividade de tal ato.

A coisificacdo do ser humano é algo presente nos dias atuais, 0 que deve ser atacado
pelas normas existentes, pois enquanto as normas de politicas publicas envolvidas com o
desenvolvimento ndo compreenderem que seu papel deve ser integrativo e ndo exclusivo, bem
como que deve se evitar ao maximo a teoria da invisibilidade do ser humano, ndo teremos como

evoluir socialmente.

Existem diversas leis que tratam do tema da inclusdo, desde a Lei 839, de 1857, quando
Dom Pedro Il inaugurou o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, existente até os dias de hoje,

ja com o nome Instituto Nacional de Educacao de Surdos.

A partir de entdo, muitas foram as normas legais que trataram do assunto, destacando-
se as mais atuais, surgem exemplos excelentes, como a Lei 8.213/19912; Lei 7.899/19893; Lei
8899/1994% Lei 10.048/2000°% Lei 10.098/2000°% Lei 11.126/2005', dentre tantas outras
federais, estaduais e municipais. Nao é diferente a importancia que se da ao tema no direito
internacional, razéo pela qual este estudo busca também a transnacionalidade como fonte. Prova
disso estd na Convencdo de Guatemala; o Tratado de Madrid e tantos outros que acabam por
tentar prevalecer direitos basicos contidos desde 1948 na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.

Por isso, 0 objetivo geral deste breve estudo esta em dialogar historicamente e

transnacionalmente o que se pensou e ja se fez para a melhoria de tais pensamentos e tracar

Z Lei de cotas.

3 Lei de apoio as pessoas com deficiéncia.
4 Lei do passe livre.

5 Lei da prioridade de atendimento.

® Lei da acessibilidade.

7 Lei do céo guia.
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paradigmas com a realidade atual, visando formular perguntas e oferecer respostas para o

problema do aumento da exclusdo ao invés de resultados positivos de incluséo social.

Analisando os objetivos de tais normas, vé-se que efetivamente o que se deve pretender
com as solucdes sera diretamente a percepcdo das falhas e distor¢cbes nos mecanismos de
ativacdo da justica em busca do império da dignidade da pessoa humana. Desejar trazer o
principio da inclusdo social aos mesmos parametros que os jé constitucionalizados tera efeito
absolutamente imediato na construcdo de bases mais solidas para que a dignidade seja

materializada.

Ao se analisar o conjunto das legisla¢Ges, doutrina e jurisprudéncia sobre o tema da
inclusdo social, o aplicador da lei e até o administrador publico estabelecerdo paradigmas
suficientes para apontarem as alteracdes legislativas que tragam maior efetividade para evitar a
exclusdo e ndo somente a criacdo de leis para diminuir os gritos da opinido publica quando os

problemas aparecem na midia.

A abrangéncia constitucional como a principal solu¢do normativa para a inclusdo é um
marco legislativo para uma nacdo que pretenda fazer imperar a democracia no seio de sua
sociedade. Ap0s isso, podera se dizer que a funcdo da norma (regras e principios) juridica sobre

a inclusdo social foi efetivamente alcangada.

1. QUESTOES INQUIETANTES SOBRE A INCLUSAO SOCIAL.

Como ja visto, a proposta do texto é abordar a efetividade da interpretacdo das normas
de politicas publicas de inclusdo social. Problematizar o que se pretende responder é tracar um
paradigma ainda mais especifico para seu Referente. E trazer ao pesquisador o Norte de sua
inquietacdo, que no presente caso, mesmo ciente das alteragdes que a pesquisa pode trazer,
repousa seu problema principal no seguinte enunciado: “A positivagdo constitucional do
principio de inclusdo social tem o poder de alterar sua efetividade de aplica¢do nas politicas

publicas?”

Assim, tem-se como primeira premissa o fato de que os principios sdo normas que ja
ocupam um alto valor hierarquico na Constituicdo Brasileira e quando positivados alcangcam

maior efetividade ainda.
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Com base na premissa acima, pode se dizer que a primeira hipdtese a ser tratada é a
verificagdo do principio da inclusdo social ser constitucionalmente exigido, ou seja, se a
efetividade serda melhor alcancada caso, por exemplo, tal normativa estivesse expressamente
descrita dentre as obrigatoriedades do artigo 37 da Constituicdo Federal, ja transcrito

anteriormente.

A interpretacdo quando constitucional podera trazer mais verdade ao tema. Interpretar
a norma de forma a valorar a politica publica em quest&o e todos os fatores que norteiam o caso
concreto, gerara por exemplo, uma deciséo judicial mais efetiva ao ponto de propiciar maior
desenvolvimento local sustentavel e melhores condicGes de igualdade material aos atingidos

guando o assunto for judicializado.

Contudo, longe esta este texto de desejar fomentar o ativismo do judiciario, o qual
sofre severas criticas, principalmente por estar adentrando em searas que néo lhe pertenceriam.
A norma deve ser interpretada corretamente na aplica¢do das politicas publicas, mas somente
sua positivacao ndo assegura sua efetividade, uma vez que as localidades e situacGes sdo as
mais diversas e carecem de apontamos para 0 caso concreto, exigindo, inclusive, o sopesamento
entre principio e regras de igual poder hierarquico e sua incorreta interpretacéo ira gerar sua
inoperancia, visto que ndo pode ser visualizada como mera san¢do ou norteamento, mais sim

como casos especiais que precisam de atencdo diferenciada.

Partindo da hipétese levantada no problema principal, nasce outro enunciado a ser
respondido: “A decisdo judicial que ordena a implementagdo de uma politica publica de
inclusdo deve antever a operacionalidade de todo o processo ou somente se preocupar em dar

impulso ao ordenamento legal ja interpretado? ”

E outra premissa surge, pois a decisao judicial que busca garantir a aplicabilidade de
uma politica pablica disposta no ordenamento legal deve se equalizar com o caso concreto e 0s

limites da administracdo local, evitando que ocorra a impossibilidade de sua eficécia.

Assim, as decisdes judiciais, principalmente em paises em desenvolvimento, podem
se tornar inoperantes diante da impossibilidade de seu cumprimento pela administragdo pablica
mesmo quando aplicadas sancOes, pois deve o poder judiciario e a administracdo publica
caminharem juntos para a correta interpretacdo da norma, sopesando os principios envolvidos
e criando mecanismos operacionais que propiciem sua aplicacdo com a menor numero de

externalidades negativas.
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A integracdo das vontades e dos poderes no momento de se decidir sobre a norma que
ird gerar ndo somente maior inclusdo, mas também um menor impacto de exclusdo, é tdo

importante quando se aplicar a primeira.

Um dos maiores pontos a ser analisado nas legislac6es atuais que tratam do principio
da inclusao social é justamente a ndo preocupacdo com a integracdo dos poderes, 0 que faz com
que a eficiéncia de um ato inclusivo nédo seja, a0 mesmo tempo, efetivo, pois ndo se alcangou o
que realmente se pretendia, uma vez que para se obter resultados de um lado, outro foi

prejudicado.

Finalmente, deve ser dito que positivar o principio da inclusdo social somente através
de diversas leis esparsas e para assuntos especificos nao tem gerado o efeito positivo que se

esperava.

A andlise da terceira premissa acima tem grande impacto neste breve texto, pois se em
paises como o Brasil j& existem diversas leis que exigem a inclusdo, porque ainda existe tanta
exclusdo? A falta de um melhor resultado possui diversas explicacfes, sendo que uma delas é
0 proprio excesso de atos legislativos, como também a falta de fiscalizacao e baixo indice de

cidadania por parte do proprio cidadao.

Contudo, como se trata de uma mudan¢a de paradigma que importa em custos

comerciais e pessoais, possuir legislacdes que buscam a integracéo € essencial.

Assim, surgem também outras necessidades para o legislador da norma sobre inclusao

social, propiciando maior efetividade:

i Demonstrar a necessidade de uma interpretacdo diferenciada das normas
quando se tratar de aplicabilidade de politicas publicas;

ii. Comprovar a maior efetividade da decisdo judicial referente ao cumprimento
de politicas publicas quando houver atuagdo harmonica entre o poder judiciario e a
administracdo publica;

iii. Identificar os pontos legislativos ja existentes que possam propiciar melhorias
nos procedimentos de comunicabilidade entre o poder judiciario e a administragédo
publica no que tange as politicas publicas de desenvolvimento local sustentavel e
inclusdo;

iv. Propor alterac@es legislativas com a finalidade de corrigir eventuais conflitos
entre o poder judicidrio e a administracdo publica, que geram barreiras para o
cumprimento das decisdes pertinentes as politicas publicas de incluséo;

V. Oferecer solucBes que gerem a transformacéo social de toda a comunidade e
ndo somente a individual do excluido, retirando uma visdo puramente unilateral do
problema.
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A discussdo acerca da efetiva interpretagdo das normas que interferem nas politicas
publicas influencia principalmente na jurisdicdo constitucional, bem como na concreta
aplicacdo dos direitos humanos e fundamentais.

Outrossim, o correto sopesamento de principios constitucionais para o entendimento
do melhor direito ao caso concreto, propicia o constante desenvolvimento local e a diminuigéo
da desigualdade, amparando as minorias e ensejando uma democracia mais realista e reflexiva,
com menor influéncia de uma politica por muitas vezes autocratica e autoritaria que visa a

manutencdo dos poderes, principalmente econdmicos, sempre existentes.

1. JUSTIFICATIVAS PARA UMA EFETIVA INTERPRETACAO DAS
NORMAS DE INCLUSAO SOCIAL

Durkheim (2005, p. 73) traz como a primeira regra para a direcao do espirito que “os
estudos devem ter por finalidade a orientacdo do espirito, para que possamos formular juizos
firmes e verdadeiros sobre todas as coisas que se lhe apresentam”. Assim, a compreensdo de
que este texto foca o desenvolvimento através de politicas pablicas de inclusao é essencial para
se evitar a perda dos olhares ao seu Norte, pois ao se adentrar na seara do dinheiro publico e
das politicas publicas, outros muitos poderiam ser os paradigmas do artigo, principalmente se

o foco fosse somente 0 mercado privado.

Entre as principais justificativas para uma norma mais coerente estd a defesa da
hip6tese de que uma melhor interpretacdo das normas de politicas publicas propicia um maior
desenvolvimento, trazendo maior efetividade para as decisdes que a ordenam. A correta
compreensdo do tema em paises ainda em desenvolvimento como o Brasil é imprescindivel

para 0 avanco da sociedade democratica, em especial na luta contra a desigualdade.

Seguindo as teorias de Dworkin, o direito é fruto da interpretacdo que deve ser
realizada para se alcancar o maior valor que ela representa a exemplo de uma obra artistica,
retirando dela ndo somente seu valor historico, mas também sua tradi¢éo e seu proposito. Deve
haver um percurso juridico e evolutivo que permita 0 avanco da sociedade e ndo a incorreta
permanéncia na ociosidade. A interpretacdo da norma ndo deve se voltar ao passado ou ao
futuro, mas sim realizar a pratica juridica contemporanea dentro de um contexto de um direito
como integridade. (DWORKIN, 2007, p. 271)
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A busca de uma melhor compreenséo sobre as necessidades locais de desenvolvimento
e sustentabilidade, evitando o enquadramento incorreto das questdes pelo poder judiciario,
ministério pablico, administradores, politicos e demais operadores das politicas publicas, direta

ou indiretamente é essencial para evitarmos a invasao das competéncias.

Em um exercicio de dialética entre o direito, a sociologia e a economia, surgem outros
recursos, como a possibilidade de compreender melhor os ensinamentos de Alexy (2008) e sua
teoria do sopesamento dos principios, pois ndo ha como haver efetividade juridica sem a
orientacdo principioldgica correta, j& que muitas vezes Varios principios constitucionais estardo

se colidindo.

Mas qual o principio a ser escolhido? Somente 0 sopesamento resolve? Certamente
outros também deve ser os caminhos, pois em paises onde a exclusdo ainda existe, ha também
a necessidade de se garantir bens primarios basicos, na mais pura interpretacdo da teoria da
justica da Rawls (1971).

Adentrando na anélise econdmica do Direito, tem-se que a eficiéncia econdbmica deve
ser aplicada, mas também deve se entender quando ela pode ser preterida por externalidades
gue gerem maiores beneficios para a coletividade e bem-estar social, bem como quando se deve
procurar 0 movimento da transnacionalidade das normas, pois em matéria de desenvolvimento
os tratados e demais normas internacionais séo de extrema importancia, comprovando que a
integracdo e analogia s&o veiculos indispensaveis para uma correta visdo dos casos concretos.
Compreender o direito em sua forma autopoiética é necessario para desenvolver a dialética
transnacional. As nacfes devem estar preparadas para esse novo interesse publico, local e

externo a0 mesmo tempo.

Além disso, a correta compreensao de uma politica com ética surge claramente como
imprescindivel, pois a correta interpretacdo da representatividade do eleitor € um dos maiores
combustiveis para o fomento da escolha das politicas publicas de desenvolvimento. Seguindo
o0s termos de um contrato social moderno, o eleitor ao se desprender de parte de sua liberdade
em troca da tutela do Estado deve ter a certeza de que suas falas serdo ouvidas. Essa linha de
representacdo de vontade deve ser tdo fidedigna ao ponto do cidadao, eleitor ou ndo, se sentir
como se fosse o proprio governo! (ROUSSEAU, 2011, p. 113)

Por fim e ndo menos importante (em verdade € o que existe de mais importante), para

gue se alcance a efetividade das normas de inclusdo social, a mesma deve trazer a ténica do
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humanismo do outro. O humanismo da alteridade traz 0 maximo da representatividade do
homem, levando este ao outro de forma umbilical e inseparavel. O simples ato de se colocar no
lugar do outro impede todas as mazelas da sociedade e permite a pratica de solugdes possiveis
para o bem-estar comum. (LEVINAS, 2012, p. 63)

Para isso, uma norma deve procurar demonstrar que ndo existe saida para o Ser
Humano sem se colocar no lugar do excluido, tentando entender o que causa e 0 que deve ser
feito para que realmente a igualdade material se estabilize. Justificar o estudo dos motivos da
exclusdo de um cidad@o e como tal privacdo deve ser aproveitada para transformar o ato
negativo em positivo € praticamente auto justificavel, pois vidas estdo em jogo, 0 maior bem

do Direito.

E importante destacar que ao se falar em inclusdo, néo se esta falando somente dos
casos mais conhecidos, como dos portadores de deficiéncia. A exclusdo € um mal que assola a
quase todos os brasileiros menos favorecidos de politicas publicas e poderio econémico. Muitas

leis ja existem, como as ja citadas na introducio deste texto e as demais ja existentes.®

Quando se fala em politica neste texto, pretende-se abordar a politica verdadeira, ética
e representativa e deixar caminhos menos arduos para que O povo seja cada vez mais
representado, sem mentiras, sem enganagdes. O que se quer, € demonstrar a possibilidade de
representar 0s interesses reais e essenciais de uma comunidade para seu desenvolvimento e que
o principal momento deste esta em buscar de forma incessante politicas publicas voltadas para
a inclusdo social, elevando o bem-estar comum dentro do que eles esperam que seja feito e ndo
somente pelo que entende a administracdo e seu agente, seja um politico, um servidor ou

qualquer outro na funcdo do interesse publico.

Outrossim, as relacdes entre particulares representam a maioria dos atos de comércio
na sociedade atual, razéo pela qual ndo pode ser deixada de lado quando se pretende dar mais
efetividade a um principio. Deixa-lo somente na seara publica seria um erro matematico e

econémico do Direito, pois diminuiria drasticamente o resultado da norma que se espera obter.

Atualmente, fala-se muito em uma analise econémica quase como uma forma de medir
o0 desenvolvimento, o que embora importante (pois a eficiéncia econdmica deve ser um dos

objetivos de qualquer programa que tenha custeio publico) esta longe de ser o unico critério,

8 Leis: 4024/91; 5692/71; 7853/89; 8069/90; 9394/96; DL 3298/99; 10172/2001; 10432/02; 12764/12, dentre
outras.
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pois é facil pelo confronto das externalidades econémicas, positivas e negativas, verificar que
nas contratacGes publicas, por exemplo, pode haver mais prejuizos que beneficios, isso sem

falar nas externalidades de sustentabilidade, como as relacionadas ao meio ambiente.

Assim, muito mais que a eficiéncia econbmica, surge a necessidade de dar mais
efetividade juridica para as politicas publicas, pois a Constituicdo Brasileira, dentre outras
normas, ja traz a possibilidade de interpretar o desenvolvimento com os diversos angulos que
este deve ser visto. (FOLLONI, 2014, p. 74)

Quando se fala em anélise econdmica do direito nas politicas publicas, balancear a
melhoria de Pareto com a de Kaldor-Hicks deve ser algo que o poder judiciario deve
compreender, sob pena da decisdo juridica ndo ter qualquer efetividade! Isso ocorre, por
exemplo, nas determinac@es judiciais de construcdo de cadeias, de compra de remédios e
contrataces de profissionais para tratamentos individuais, nos custos de prevencdo de danos
psiquicos, no custeio de apoio as familias externas, dentre outros casos onde podem haver
externalidades positivas para uns em detrimento de outros, mas que podem compensar ou nao

caso analisados os preceitos do desenvolvimento.

Um exemplo simples de ser compreendido é a necessidade de se promover a
sustentabilidade local, a qual nem sempre sdo solu¢des mais baratas que as enraizadas na
mundializagdo do capital (CHESNAIS, 1996). Atitudes regionais sdo louvaveis para a
administracdo publica local, mas que podem ser rechacadas por um judiciario que nao esteja
ambientado com tais principios. (FERREIRA, 2012)

Enquanto os que tem o poder ndo compreenderem que nao conseguirdo nada sozinhos,
mas sim que devem ser um espelho da vontade do outro como resultado do melhor espirito de
alteridade que se possa exprimir, ndo ocorrerdo todas as melhorias que efetivamente se espera
na comunidade. O sentimento deve ser amparado no humanismo do outro. (DERRIDA, 2013,
p. 17).

E dessa ética que trata este breve artigo e embora o texto defenda uma opinido técnica
pela obrigatoriedade que a norma impde, esta desprovido de qualquer ambigdo em convencer a
todos, pois o que se pretende é simplesmente conhecer e perguntar, procurando as respostas. E
preciso ter humildade cientifica: “A auséncia de Humildade Cientifica costuma atrair o excesso
de orgulho e, como adverte Fernando Pessoa, “...0 orgulho é prejudicial a exata imparcialidade

da precisdo cientifica”. (PASOLD, 2011, p. 19-20).
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O que se busca em uma verdadeira democracia é ter um Estado onde o
desenvolvimento possa ser visto e estampado nas politicas pablicas e nos direitos sociais tao
qualitativamente dispostos na Constituicdo da Republica de 1988, certamente uma das melhores
da sua Era, embora ndo aplicada ainda concretamente. O desenvolvimento de uma Sociedade
passa por entender melhor seus problemas e certamente um dos maiores deles é achar que ainda

precisam enjaular ou excluir seus iguais.

No que tange ao desenvolvimento, Hachem (2013, p. 154) pontuou sua importancia
na Constituicdo Brasileira, a qual afastou de tal conceito a limitacdo quanto aos indices
econémicos, permitindo verdadeiro prisma de dimensdes que culminam na transformacéo
social e integradora de uma sociedade livre, justa e solidaria, 0 que ocorre também na lei
infraconstitucional de forma luzente, a exemplo da alteracéo do artigo 3.° da Lei 8.666/93 (Lei
de LicitacGes e Contratos com a Administracdo Publica) trazida pela Lei 12.349/2010.

Portanto, ndo adianta existirem normas que determinem e regulamentem as politicas
de inclusdo, pois é preciso mais que isso — é preciso interpreta-las aos olhos dos principios
constitucionais modernos — uma vez que ndo € possivel mais se admitir que, por exemplo, 0
Poder Judiciario simplesmente determine que os administradores cumpram as politicas publicas

sem se preocupar com o0s custos publicos disso e se efetivamente tal medida tera resultado.

Por fim, tem-se que os interesses locais devem embasar as decisdes e o caminho a ser
seguido pelo representante e suas politicas publicas, o qual ndo se pode furtar de sopesar 0s
interesses partidarios e globais com os verdadeiramente publicos e comunitarios. N&o se fala
isso como uma defesa do mandato imperativo, tampouco da unanimidade de opinido, como ja
explicado em demasia na doutrina, mas sim em respeito aos cidadéos que realmente necessitam
de mudancas, de melhorias. O foco deve estar nas urgéncias reais e atuais e quanto maior for

sua atencdo, maior chance de sucesso terdo as soluc@es a serem aplicadas.

O foco da norma e a sua justificativa deve ser a humanizacdo do ser humano.

V. PONTOS RELEVANTES DA INCLUSAO SOCIAL.

Mesmo apos tantos Séculos de estudo das relagcbes humanas, as ciéncias como o

Direito, Filosofia, Sociologia, Psicologia, Antropologia, dentre outas, ndo concluiram sobre um
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modelo padrdo de norma que possa ofertar a diminuicdo da exclusdo utilizando outras
alternativas que ndo principalmente a aplicagéo de cotas? E mais, quando existe a exclusdo e a
invisibilidade, como devem as politicas publicas serem interpretadas para que os esforcos da
comunidade, do Estado e do prdprio excluido sejam melhores aproveitados? E um dever de
todos? A positivacdo constitucional principioldgica poderd alterar este estado de coisas

inconstitucionais existente? Isso que se esta abordando.

A visdo de que vivemos na casa comum (FRANCISCO, 2015, p. 1) deve ser encarada
de forma definitiva, evitando que as diferencas de quaisquer espécies sejam consideradas para
desamparar a esperada igualdade material, tdo buscada nas democracias onde impera nao
somente um Estado Constitucional, tampouco um Estado Constitucional de Direito, mas sim
um Estado de Direito Democratico-Constitucional (CANOTILHO, 2003, p. 97), pois o termo
vai além da simples légica de um Estado que possui uma constitui¢do legal. No caso brasileiro,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 cita somente uma vez a palavra
inclusdo dentro do contexto social e neste caso ligando a categoria de politicas publicas, termo

este que se verifica por completo no Texto Legal apenas por duas vezes.

Os representantes do interesse publico, eleitos ou ndo, devem compreender que a
inclusdo social ndo é uma bandeira a ser carregada, mas verdadeira raiz a ser plantada em todos
0s seus atos. N&do existem representantes sem representados e nem politica sem relacionamento
e para entender este debate deve primeiro ser compreendida sociedade em que se vive hoje,
sendo que esta deve ser estudada e pesquisada, pois vivemos em uma sociedade de risco como
bem afirma BECK (2013, p. 182) e a “modernizag¢do — seguindo uma comparacao de Max
Weber — ndo é um bonde, do qual se pode saltar em qualquer esquina quando bem se entenda
[...]”. Assim, é para os dias atuais, sem desprezar os ensinamentos anteriores, que se pretende

dedicar este pré-projeto.

Fala-se isso porque sempre 0 homem buscou conceitos que o levassem a verdade, mas
deve ser compreendido que “a diversidade de nossas opinides ndo resulta de umas serem mais
razoaveis do que as outras, mas somente de conduzirmos nossos pensamentos por diversas vias,
e de ndo considerarmos as mesmas coisas” (DESCARTES, 2005, p. 42). Assim, a verdade deve
hoje ser interpretada como a unido de todos os conceitos e sentimentos para se compreender as
diferencas e se chegar a igualdade, fazendo com que o ser humano viva ao invés de ficar a
procura de objetivos vazios que nunca deveriam ser perseguidos, a exemplo da sociedade de

consumo e da busca do ter antes do ser.
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Por isso 0 homem deve se politizar sem perder a esséncia do homem da natureza, para
conviver em harmonia e igualdade com seus semelhantes, bem como com o0 meio ambiente em
sua volta, evitando que se torne mais uma vitima do mito da brasilidade e da falsa ideia de que
todos estamos no mesmo barco. (SOUZA, 2009, p. 12).

E nitido que muitos dos problemas da populagdo mundial podem ser positivamente
afetados com as medidas de inclusdo social, principalmente nos paises periféricos
economicamente, pois tal necessidade ndo é sequer somente brasileira e muito menos regional,
mas sim mundial. E um impasse complicado do Século atual, pois embora existam politicas
publicas de inclusdo aos montes, o que se questiona hoje é a validade de tal ato, ou seja, sua
efetividade no sentido de vislumbrar em tal medida um vetor de transformacao social. O que 0

cidaddo espera das clausulas do contrato social celebrado?

Qual a diferenga entre o custo de uma politica individual de inclusdo e outra
contratacdo publica se analisada somente com frieza econdémica? E mais, sem tal frieza o gasto
se torna ainda mais importante, pois existem vidas diretamente em jogo, ou seja, a do excluido,
a de sua familia e a sociedade como um todo. N&o é mais possivel que as decisdes judiciais e
as proprias politicas publicas ligadas a isso ndo tenham um estudo claro sobre sua efetividade!

Todo e qualquer.

Desde a dicotomia entre Lassalle e Hesse defende-se que uma Constituicdo deve
refletir o momento em que se vive (LASSALE, 2001, p. 19) e isso deve ser perseguido tanto
por representantes quanto por representados para que seu cumprimento seja 0 mais natural
possivel, pois na realidade nada mais é que a vontade de todos positivada, evitando que a lei
seja o resultado somente dos que possuem maior poderia econdémico. O Estado deve lutar para
que a Constituicdo seja cumprida, evitando defeitos congéneres tdo enraizados, como a imensa
desigualdade social e financeira, além do total desrespeito ao principio da dignidade da pessoa

humana. E necessaria verdadeira atividade de inclusdo definitiva em todas as veias da

Sociedade.

E nesse contexto que surge a importancia de se obter também a efetividade juridica de
tais normas de politica publica, pois existe verdadeiro abismo entre a realidade do que se espera
e 0 que realmente ocorre nos processos, procedimentos administrativos e decisdes judiciais,
impedindo que a maioria de suas decisdes e objetivos sejam cumpridos, permanecendo a
Sociedade na mesma condi¢do anterior, sem que seu direito ao desenvolvimento seja realizado.
(BUCCI, 2013, p. 13)
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Nesse sentido, h& verdadeira urgéncia em adequar a processualidade das decisdes do
Estado sobre o cumprimento das normas que pretendem fazer imperar condutas de

desenvolvimento, diminuindo os brutais e inoperantes descompassos entre suas interpretacdes.

N&o se esta aqui falando somente em controle judicial de politicas publicas, tampouco
somente em efetividade de acesso ao poder judiciario para se fazer valer tais direitos, o que
traria a discussdo sobre o estado minimo ou maximo e a intervencao entre os poderes e até da
teoria colombiana do estado de coisas inconstitucional. O que se pretende é tratar de algo ndo
menos temerario e real e, de conhecimento notdrio dos servidores que atuam na administracao,
ou seja, a ineficacia e impossibilidade de cumprimento das decisfes, sejam administrativas
hierarquicamente superiores e/ou judiciais. A falta de alinhamento das regras e procedimentos
administrativos em especial com as normas e atuais interpretacbes constitucionais represa o
desenvolvimento, sendo imprescindivel que haja maior efetividade juridica para que as
determinacg6es (principalmente judiciais) alcancem seu resultado, permitindo que o direito e a
Constituicdo possam realmente serem reflexivos e permitam que as conguistas sociais sejam

vistas no dia-a-dia da Sociedade.

V. BREVES CONCLUSOES.

O homem convive com conflitos éticos desde o inicio dos tempos, antes mesmo de sua
relacdo com o outro humano, com seu semelhante. A arqueologia da ética é anterior aos
conceitos que qualquer um pode hoje encontrar com facilidade nos milhdes de documentos

acessiveis para pesquisa, fisica ou eletronica.

O homem primitivo ja convivia com decises éticas ao se deparar com sua alimentacéo
ou na relagdo com o0 meio ambiente. Pensar somente em si ou na coletividade sempre esteve
nas prioridades légicas de raciocinio, mesmo que de uma forma diferente do que se vé na

modernidade liquida atual.

A evolucéo da sociedade enquanto comunidade trouxe impasses mais complexos, que
tiveram que ser normatizados primeiramente por costumes e ulteriormente por regras. A relagdo
interpessoal entre seres humanos impds solugdes a problemas antes inexistentes, principalmente

na regulacdo da acumulacéo de capital.
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Quando a humanidade passou do mero escambo para a compra e venda de produtos e
servicos, surgiram também os primeiros tracos de um ente despersonalizado que tinha por
escopo cuidar de vontades ja pacificadas e que todos deveriam cumprir, como se ja fossem

assuntos costumeiramente superados. Nascia, entéo, o Estado.

Apdls muitos Séculos ja vividos de tal relacionamento se chega ao mundo atual,
chamado de p6s moderno, onde dificuldades vistas 14 nos primordios de sua criacdo ja ndo
deveriam mais existir. Contudo, € triste ver que muito do que se combate hoje é exatamente o

que j& se buscava extinguir ha séculos e séculos.

Vantagens desleais em detrimento do bom convivio social ja se via, em apertado
resumo, nas condutas escravagistas da Idade Antiga, substituidas pelas feudalistas e hoje pelas

capitalistas e até mesmo nas, em tese, socialistas.

Vive-se a era das desigualdades como nunca se viu antes! Enquanto os mercados
tentam demonstrar a necessidade de uma globalizagdo, os humanos nunca estiveram t&o
separados em todos os sentidos. A invisibilidade reina nas mais simples condutas da sociedade
atual, como se fosse melhor ndo ver o que acontece com nossos semelhantes, como se ndo fosse

importante o foco no humanismo do outro.

Esse individualismo trouxe consigo outros defeitos na engrenagem da maquina que
sustenta o0 velho sonho francés de um contrato social que pudesse solucionar 0s impasses
basicos e essenciais do relacionamento entre as pessoas e o Estado, qual seja, a busca
desenfreada pela acumulacdo de posses e de poder.

A impressdo que se tem é que ndo foram assimilados pela humanidade os belos
ensinamentos da evolucdo dos conceitos de felicidade de Platdo, Aristoteles e Cristo, que se
iniciam com a busca do novo naquele, com a satisfacdo do que se tem nesse e com a felicidade
do que o outro possui neste. Hoje tudo isso se perdeu e a moda atual é parecer ter em

substituicdo do que ja era ruim alguns anos atras, ou seja, do ter ao invés do ser.

Nos idos de 1700, Kant ja ratificava velhos diapasfes budistas, insistindo que o
exterior é fruto do interior e que 0 mundo em que se vive é resultado do que se faz. Isso é de
simples explicacdo: o plantio é facultativo, mas a colheita é obrigatdria. Se a ética individual

for a semente da relagdo entre as pessoas e 0 Estado, o fruto certamente sera coletivo.
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A vantagem da transparéncia do mundo atual, consequéncia da tecnologia, trouxe
consigo as mazelas de um contrato social movido para a busca incessante do lucro financeiro a
qualquer custo, gerando a revolta popular do cidaddo que também é contratante e que nada
recebe por tal acordo de vontades. Assim, cada vez mais sdo positivados principios para que a
administracdo publica ndo se esqueca de observa-los quando usa o que ndo pertence somente

aos contratantes diretos, mas sim também aos indiretos, ou seja, toda a coletividade.

E imprescindivel compreender que ao se falar em efetividade se esta falando do que
realmente a populacéo espera, sem desprezar 0s ndo menos importantes conceitos de eficiéncia

e eficécia.

Em se tratando da atualidade, poucas vezes se viu contratacdes publicas com tantas
transgressdes de valores éticos. Apesar de tal fator se destacar mais em paises menos
desenvolvidos, a verdade € que a ética (ou a auséncia dela) ndo é assunto peculiar somente onde
se falta tudo, pois até mesmo nas NacOes onde o problema ndo € financeiro, o vulcdo do
descontentamento com o individualismo em detrimento do coletivo tem alcancado graus nunca

antes vistos.

Por essa razdo é que o estudo das normas de inclusao social € tdo importante, pois tem
por finalidade a ratificacdo da ética e a énfase do interesse publico como seu melhor caminho.
N&o se pode perder as esperancas de que as melhorias virdo com o tempo, desde que haja
insisténcia na perseguicao do interesse publico, aumentado cada vez mais o leque de opgdes

basicas de desenvolvimento a ser oferecido aos cidadaos de bem.

O amanha deve ter mais inclusdo e igualdade, pilares estes que os seres humanos ndo
podem deixar de ter em suas estruturas sociais, possibilitando que cada vez menos as pessoas

sejam atacadas por sentimentos ruins que acabam por desviar suas aten¢oes para o mal caminho.

O direito tem sido cada vez mais reflexivo quando se trata de defender o bem publico,
0 interesse de todos. O humanismo do outro surge como a melhor a saida para compreensao
das necessidades do proximo como suas, gerando uma nogdo mais correta de coletividade, ou

seja, que o individual ndo existe sem o coletivo, uma vez ser parte indissociavel.

Vivemos a Era das Diferengas, mas nunca se viu tanta gente com 0 mesmo objetivo:
Viver em paz! Por isso, deve ser buscada a felicidade sem esquecer as licdes do pensamento
aristotélico de ser feliz com o que ja se conquistou, sem necessidade de uma jornada eterna

atras do que ndo se tem ainda, lembrando tambeém do pensamento cristdo de ser feliz também
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com as conquistas do outro, do proximo. A felicidade verdadeira s6 existird quando todos
compartilharem seus sorrisos nos olhos do Outro, ou seja, quando o eu for simplesmente o

outro.
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