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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

A Constituicdo ndo € um simples ideario e suas normas estdo embrenhadas de
vinculatividade, todos a ela devem obedecer, por se constituir na expresséo maxima da
vontade politica do povo. Em contraponto aos mandamentos constitucionais de aplicabilidade
imediata, pairaa discussio acerca dos direitos sociais, cujas

normas que os preveem teriam eficicia limitada e, portanto, aplicabilidade mediata. Os
direitos sociais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

alcancam eficéacia através da efetividade das politicas publicas, cuja complexidade transcende
uma simples prestagdo de servicos publicos. No &mbito deste Grupo de Trabalho, discutiu-se
sob as mais diversas perspectivas a eficéacia dos direitos sociais através de politicas publicas,
articulando os conceitos ligado a campo juridico formal e seus fundamentos nas teorias dos
direitos sociais, que envolvem uma complexa programacgéo e intervencdes qualificadas dos
entes publicos para uma prestacdo adequada e satisfacdo de tais direitos. Nesse sentido, 0s
debates realizados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |1 e os textos
gue se seguem percorrem de forma contundente as questdes e seus fundamentos.

Os textos apresentados no Grupo de Trabalho foram organizados em cinco eixos tematicos;
a) Direito a seguranca publica; b) Género, transporte coletivo de passageiros e refugiados; ¢)
Direito a educacéo e criangas e adolescentes; d) Direito a Salde, seguranca socia e combate
as desigualdades sociais; €) Regularizagcdo fundiéria, protecdo ambiental, sindicalismo e
combate as desigual dades étnicas.

No primeiro eixo, dois artigos trataram da temética do direito a seguranca publica e das
politicas publicas relacionadas a garantia deste direito. O primeiro, de Marcio Aleandro
Correia Teixeira, teve por pressuposto a andlise da concepcdo de conflito social
institucionalizado, como mecanismo para compreender um sistema de policiamento
integrado, que permita enfrentar as novas realidades e exigéncias sociais, a partir de pesquisa
realizada junto a policia do Maranh&o. J& o segundo trabalho tratou da possibilidade de
judicializac@o do direito socia e fundamental a seguranca publica no contexto do Estado
Democrético de Direito, tendo como autoras Stefan Hanatzki Siglinski e Janiquele Wilmsen.

O segundo eixo desta obra, com quatro artigos, teve como fio condutor dos textos, a tematica
de género, em especial, no que concerne ao reconhecimento e garantia de direitos para as



mulheres. No primeiro artigo, de autoria de Selma Pereira de Santana e Fernando Oliveira
Piedade, com base nas politicas publicas adotadas no Governo Lula para garantir aigualdade
de género, buscou analisar no ambito local, a transversalidade destas politicas, em especial,
no combate as desigualdades sociais e a pobreza. O segundo trabalho, que tem como autores
Jodo Carlos Medeiros Rodrigues Janior e Reginaldo de Souza Vieira, procurou identificar
guais os municipios brasileiros que adotaram, no contexto da politica publica de transporte
publico coletivo de passageiros a medida de segregacdo das mulheres em vagdes exclusivos
no metrd, como forma de as proteger das diversas modalidades de violéncia que estédo
submetidas neste meio de transporte. Na sequéncia, o terceiro trabalho, de Juliana Vital
Rosendo e Liziane Paixao Silva Oliveira, tendo por referéncia que 25% do nimero dos
refugiados que o Brasil recebeu nos ultimos anos sdo mulheres, vem problematizar a
necessidade de politicas publicas que considerem a condi¢do de género no processo de
acolhimento, de protecéo, de assisténciae

na reintegracao social destas refugiadas em nosso pais. Por fim, o quarto artigo, de autoria de
Robson Heleno da Silva, na mesma esteira do artigo anterior, pautou a tematica das
refugiadas, analisando a protecéo juridica prevista em nosso ordenamento, bem como as
politicas publicas existentes para esse grupo social vulneravel.

O terceiro eixo foi estruturado com trés artigos que possuem como questdo norteadora o
direito a educacéo. O primeiro texto, trata do acesso a educacéo das criancas e adolescentes
em situacdo de risco. Na abordagem realizada, as autoras Mariana Wanderley Cabral e
Juliana Silva Dunder, analisam a educacao inclusiva, tendo por referéncia um dos objetivos
do milénio, incluso da Agenda 2030 da ONU, no municipio de Jodo Pessoa/PB. Ja o segundo
texto, de autoria de Daiane Garcia Masson e Carliana Luiza Rigoni, problematiza o novo
ensino médio, tendo por pressuposto o direito fundamental & educacdo e o direito

fundamental ao trabalho. O ultimo trabalho deste eixo, de autoria de Ana Elizabeth Neiréo
Reyméo e Karla Azevedo Cebol&o, tendo como referencial tedrico Amartya Sen, desenvolve
sobre a importancia das politicas publicas de educagdo como elemento fundamental para o
desenvolvimento humano.

O quarto eixo desta obra, intitulado: direito a Salde, seguranca social e combate as
desigualdades sociais, foi organizado com quatro artigos. O primeiro artigo, de Rachel Rocha
Mesquita da Costa, a partir dos estudos de Amartya Sen, analisa o Programa Bolsa Familia e
a necessidade do empoderamento dos(as) beneficiarios(as), no processo de gestdo do referido
programa social. O segundo artigo, de Silvia Ferreira Paterlini Nerilo e Rogerio Moallica,
pauta a tematica da tributacdo, a sua cobranca e a distribuicdo desigual dos recursos
arrecadados, bem como o reflexo desta realidade nas politicas publicas que buscam



concretizar a justica social. Em continuidade, o terceiro trabalho de Eduardo Machado
Mildner e Lucca Silveira Finocchiaro, apresentou a seguranca social como um direito
humano e fundamental. Ja o quarto e ultimo artigo deste eixo, tratou do direito a salide, em
especia aimplementacéo da Politica Nacional de Atencdo Oncoldgica. No texto, as autoras
Amanda Silva Madureira e Denise de Fatima Gomes de Figueiredo Soares Farias, tendo por
pressuposto 0s conceitos de politicas publicas, procuraram identificar as principais
dificuldades ao acesso do paciente oncol 6gico ao tratamento no pais.

Por fim, o quinto e Ultimo eixo desta obra, com quatro artigos, apresenta as discussdes acerca
da regularizacdo fundiéria, da protecdo ambiental, do sindicalismo e do combate as
desigualdade étnicas. O primeiro artigo, de autoria de Miguel Etinger De Araujo Junior e
Renata Calheiros Zarelli, busca compreender aLel Federal n°. 13.465/2017, que trata sobre o
processo de regularizacdo fundiaria urbana e rural. O segundo trabalho, de autoria de Carla
Maria Peixoto Pereira e Astolfo Sacramento Cunha Janior, analisa o direito & moradia, no
ambito do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, implementado em Belém (PA). Na
sequéncia, o terceiro artigo de Whenry Hawlysson Araljo Silveira, problematiza a questdo da
representacéo sindical, com énfase para a atuagdo dos denominados sindicatos pelegos, que
prejudicam a protecdo do direito dos trabalhadores. Ja o quarto artigo, de Domingos do
Nascimento Nonato e Daniella Maria dos Santos Dias, analisa o julgamento da ADC n° 41
pelo STF, que veio reconhecer a constitucionalidade da Lei 12.990/2014, a qual reserva 20%
das vagas of erecidas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos na esfera da administracdo publica federal direta e indireta, no @mbito dos Trés
Poderes.

Por fim, esperamos que a presente obra e 0s textos que a estruturam possa contribuir no
processo de garantia e concretizacdo dos direitos social previstos na CRFB/1988.

Prof. Dr. Marcio Aleandro Correia Teixeira (UFMA/MA)
Prof. Dr. Reginaldo de Souza Vieira (UNESC-SC)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A POLICIA NO MARANHAO: TRANSITANDO ENTRE PODER, VIOLENCIA E
LUTA POR DIREITOS

MARANHAO'SPOLICE: TRANSITING AROUND POWER, VIOLENCE AND LAW

Marcio Aleandro Correia Teixeira

Resumo

A Policia do Maranh&o: transitando entre poder, violéncia e luta por direitos avalia o sistema
de policiamento do Estado brasileiro em decorréncia do processo de mudanca institucional
ocasionados pelas novas orientacdes constitucionais de 1988. A andlise parte de uma
concepcdo de conflito social institucionalizado em busca da compreensdo de um sistema
integrado de policiamento, capaz de acompanhar as novas exigéncias ao Estado em face das
dindmicas conflituosas do corpo social. O modelo tedrico utilizado para a construcdo da
pesquisa admite o caréter significativo dos conflitos de poder e das lutas ideoldgicas pela
legitimidade dos grupos competitivos de determinado sistema institucional .

Palavras-chave: Seguranca publica, Policia, Gestéo de politicas, Controle de politicas,
Maranhéo

Abstract/Resumen/Résumé

Maranh&o's Police: transiting around power, violence and law aimed to evaluate the Brazilian
state of police system due to the process of institutional change brought about by the new
constitutional changes of 1988. The analysis is based on a conception of social conflict
institutionalized in search of understanding an integrated policing system, able to keep up
with new demands on the state in the face of conflicting dynamics of the society. The
theoretical model used for the construction of research supports the significant nature of
power struggles and ideological struggles for legitimacy of competitive groups of a certain
institutional system.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public safety, Police power, Politics management,
Politics control, Maranh&o



1 APRESENTACAO

O artigo proposto foi apresentado ao Programa de@Paduacdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Maranhdo ¢onsé de trecho de tese em que se
refletiu sobre os dilemas da Policia Brasileira seesnovo milénio, considerando
particularmente o transito dessa organizacdo emtexercicio da violéncia e a luta por

direitos.

Na tese, ora defendida, o método ndo é algo pledstido para ser acriticamente
seguido: € uma constru¢cdo que ndo se da a reweliaferencial tedrico, do objeto, ou do
pesquisador; ao contrario, somente se realiza ip&#aacdo de todos esses elementos. O

método:

faz parte do trabalho de elaboragéo tedrica, ecsié ger bem compreendido, ou
postular qualquer realidaddentro do todo tedricoque ele integra, e jamais fora

dele, visto que ndo ha considerar 0 método em simmecomo se constituisse uma
realidade independente do corpo teéripe o produz e o contém (MARQUES

NETO, 1982. p. 150).

Do ponto de vista metodoldgico, a analise da atkedde policia desenvolvida nesse
trabalho teve como substrato o método compreen§lama esse autor, qualquer atividade
humana € social e carregada de significados. Acex@o que constroi tem como ponto de
partida a distincdo entre trés tipos de acao sdcalicional, afetiva, racional (orientada por
um valor ou por um fim). Em sua perspectiva, aac@s sociais sdo sempre fundadas em
relacbes de dominacdo ou na autoridade que unsidods exercem sobre outros cujo
substrato pode ser admiracdo, costumes, conventtinoenobediéncia as normas juridicas.
Dessa reflexdo foram construidos trés tipos iddaislominacgédo: tradicional, carismética e
racional-legal, sendo esta Ultima a que corresp@ud&stado Moderno, portanto, as suas

funcdes basicas, como a de Seguranga publica (WEBER).

De acordo com Souza (2016), a concepc¢do de tipd &aim aspecto basico da
doutrina epistemologica de Max Weber e refere-sma construcdo parcial da realidade em
gue o pesquisador seleciona certo numero de cHsdici®s, ressalta um ou varios elementos

observados e constroi um todo inteligivel, entméogaoutros possiveis.

A construcdo metodoldgica, ndo se dando de forragtaafa das praticas sociais as
quais visamos estudar, dimensiona-nos quanto acegmpde determinadas técnicas de
pesquisa para o alcance dos objetivos almejadasmAsa dinamica da pesquisa foram

utilizadas as seguintes estratégias: analise gildlfica, documental e empirica.



A construcdo percorre os fundamentos do direitoegufanca, apresentando a
variedade tipoldgica de policia e a base de seaviencdo. Optamos por uma aproximacao a
modelos institucionais bem delineados, o modelmatee o modelo inglés, acreditando em

um ponto de partida: modelo luso-brasileiro.

A trajetéria, marcada por contingéncias politicaspndmicas e culturais nos
conduziram ao modelo Agente-Principal, no entantts imp0ds uma coeréncia interna e
externa, do fenbmeno da burocratizacéo e parti&pal descentralizacado permitiu a gestao
local, capaz de atender as necessidades de maaiiaular, mas, em contrapartida
encontrou o obstaculo do temperamento dos sugitgsocesso politico de deciséo, aliado as
relacdes assimétricas Agente-Principal no funci@mmda maquina publica.

Acerca do controle, optamos por um debate instinatj nesse sentido, optamos por
melhor compreender dois tracos marcantes do canixtal de controle institucional na
prestacdo da politica publica de seguranca: o aentrontabil (interno) e o controle
jurisdicional (externo), demarcando 0s aspectos eualvem a matéria especifica. Nao
abordamos o controle social, pois envolveria umaaoestratégia de pesquisa que nao fora

contemplada no projeto, dada as limitagGes orcariaate de prazo.

Assim, o artigo pretende aproximar o debate técreccacadémico sobre a
organizacao e funcionamento das instituicoes adiccom vistas a compreender limitagdes e

possibilidades impostas a prestacdo de servicondaie que séo exercidas por aquelas

instituicdes que o texto constitucional de 1988od@nou instituicdes de Seguranca publica.

2 FUNDAMENTOS PARA ANALISE DO CASO BRASILEIRO

Partiu-se da perspectiva de que, em certas form@ais concretas, a Seguranca
publica, em geral, e a atividade policial, em pattir, constituem-se em repostas
governamentais a problemas sociais que apresemtamdegyexpectativa e certo potencial de
mobilizacdo da sociedade porque transgridem a osd@mal instituida pela norma legal. Isto
porque é a lei que estabelece a distribuicdo derpodefine os limites da transgresséo, ja que

a ordem juridica antecede a singularidade queseeéacognominada de acdo desviante.

No cumprimento das san¢fes aos que assumem compotts desviantes, é
possivel, assim, o exercicio de outro lado da mm@& sua forma institucionalizada, que se
concretiza nas acgdes construidas para extermineordbtos produzidos fora da lei [...]. O

conceito material de policia baseia-se, assim,tvéade administrativa de prevencdo do



perigo, independente de se saber a quem é desBsadduncédo no caso concreto (SOUSA,
2009, p. 3).

Desse modo, o crescimento dos atos violentos,da@ri@i, nesse ambito, exacerba a
busca por seguranca social, a execracdo do detiteguee reinvencédo de mitos higienistas, a
retomada de fundamentalismos sociais e a ampl@dg@oderes de policia. E, como lembra
Telles (2011, p. 1),

Com a autoridade que o Estado lhes confere, agpal#igos acionam dispositivos
extralegais que oscilam entre a transgresséo,esamegociados e as praticas de
extorsdo. No coragdo da economia urbana, sdo gsaticle engendram uma

expansiva zona cinzenta que torna incertas asdifas entre o legal e o ilegal
A inseguranca social que esse movimento conjuna, g®s indaga nesse trabalho
sobre a efetividade das politicas de segurancaicpyijparticularmente, sobre as atuais
medidas implementadas pelos 6rgaos publicos nedsi#od tais como aumento do quadro de

pessoal, dos recursos financeiros para custeas.acoe

Essas reflexdes iniciais definem o fio condutorsddsabalho. A tese ora defendida
qgue lhe da suporte é que o combate aos conflitoadsis fora da lei, que se exacerbam no
Brasil e na particularidade do Maranh&o, nédo depesmpgkenas do aumento de recursos
financeiros e materiais, como aparentemente semfaaer. Carece também de maior
capacitacao dos agentes publicos, da melhoriamkcickade gestionaria dos orgaos policiais
e do controle da sociedade sobre o Estado no eesfideduzir a zona cinzenta referida por
Telles (2011).

O estudo que deu suporte ao presente artigo cooupaibis movimentos
concomitantes: uma analise da atividade policialcaotexto socio-politico nacional e um

estudo do tema no espaco geografico-social do Mamn

Partiu-se da concepcdo que a atividade policialoé@aknente determinada e,
portanto, ndo pode ser percebida e nem tratada parspectiva unicausal.

Entende-se que, para efeito do presente estudmaggoategorias sado centrais para
compreender a natureza e a dinamica da atividddaahoAssim, as reflex6es desenvolvidas
para sedimentar esse artigo tém como balizadotegaréas centrais como Estado de Direito,
Poder, Seguranca e Controle. Para compreendé-tisem@s do conceito de Estado de

Direito.

Em Maquiavel (1987), o Estado € o poder centralesoim exercido com

exclusividade e plenitude sobre as questdes ineegxderna de uma coletividade. Regulariza



as relacdes entre os homens. O modo republicangodernar que se caracteriza pela
transparéncia, opde-se, no pensamento desse aotgrrincipado que se distingue pelo

segredo de Estado.

O Estado é tema presente na historia do pensarpelitico, em diferentes matrizes
tedricas. Entre os classicos do liberalismo (Hobbeske e Rousseau), sua origem remonta a
um contrato social, embora essa abstracéo sejaratitba partir de diferentes abordagens. De
fato, enquanto em Hobbes (1988) tal pacto seri@aeondo consciente para poér fim ao estado
de guerra com vistas a garantir a seguranca e ekel(@005) para garantir o usufruto da
propriedade privada, em Rousseau (1987; 1999), ndeania a impossibilidade de
transposicado dos obstaculos a conservacdo dos Bomeeastado de natureza onde viviam

ignorantes, mas felizes.

Para conflitualistas, como Marx e Engels (1979stado € uma estrutura de poder
gue concentra, resume e pde em movimento a favsargeresses da classe dominante. Sob o
capitalismo, de acordo com esses autores, senvegrialmente, para viabilizar o processo

de acumulacéo do capital.

Canotillho (1999), afirma que Estado de Direito @ Estado ou uma forma de
organizacado politica-estadual cuja atividade érdetada e limitada pelo direito [...]. Tomar
a sério o Estado de Direito implica, desde logogmar com rigor razoavel o seu contrario — o
Estado de nao direito. Trés ideias bastam paratesizar: 1) € um Estado que decreta leis
arbitrarias, cruéis ou desumanas; 2) é um Estadgueno direito se identifica com a razdo do
Estado imposta e iluminada por chefes; 3) € umdBsizautado por radical injustica e

desigualdade na aplicacao do direito.

Na concepcédo weberiana, tomada como principal suporestudo que referenciou a
presente tese, o Estado moderno se funda atravédoide processos simultaneos de
expropriacao, o poder e a dominacao: dos instruread# controle, especialmente das armas,

pelo poder publico e dos meios de producgéo poe s donos do capital (SOUSA,1996).

Assim, para Weber o poder, dominagdo e disciplingenh ser entendidos da

seguinte maneira:

Podersignifica toda probabilidade de impor a prépriamtanle numa relacdo social,
mesmo contra as resisténcias, seja qual for o foadto dessa probabilidade.
Dominacaoé a probabilidade de encontrar obediéncia a uahenode determinado

conteldo, determinadas pessoas indicad@siplinaé a probabilidade de encontrar
obediéncia pronta, automatica e esquematica a udeme entre uma pluralidade
indicavel de pessoas, em virtude de atividadesadas (WEBER, 2004. p. 33).
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Conceitos como burocracia, aparato e servigcosgldds sdo fundamentais para
pensar o Estado racional que se constitui em umstregdo pratica resultante dos complexos
processos transmitidos por meio de doutrinas efsgpgesccile tecnologias do exercicio do poder
(FARIA, 2007). Entendida como o governo da razamjracracia é o meio atraves do qual se

expressa a lei e sob o0 qual age esse Estado Rddiodarno.

Para Weber (1964), os pressupostos para o aflotanten burocracia, que sao
econdbmicos e politicos, permitem a criacdo de uoabauco institucional, com codigos
especificos, que permite a imposicao da obedi&praas as leis abstratas e ndo a pessoa do
governante, perdendo a funcéo publica, o caratpridéégio. De acordo com Offe,

Para o funcionério publico sé tem relevancia o egté escrito. N&o tem valor o que
ele sabe por ouvir dizer, por informacdo confidehcpor presuncdo ou por
investigacdo propria. Da mesma forma os princigieshierarquia e divisdo do
trabalho impdem ndo s6 um processo de especiaizdgaorpo de funcionarios,
definindo o ordenador no fluxo de informacdes, nmambém excluindo a

possibilidade da negociacao, da interpretacao,sdesaoramento por terceiros, etc
(OFFE, 1984, p. 216s).

Ao mesmo tempo, a impessoalidade assegura a ei@iéma justica pelo exercicio
dos direitos de cidadania em lugar da concessagaobenevoléncia da persona publica a

persona privada.

De acordo com Macpherson (1991, p. 91s), o Estade se consolidou,
particularmente, no contexto do século XX, car@waese por apresentar as seguintes
funcdes: criacdo de uma estrutura protetora quepgastos com a reproducédo de forca de
trabalho: prevencao de riscos sociais (velhiceglidez e doenca, entre outros); regulacao de
salarios e precos com vistas a garantir a estatigicdho mercado de produtos, de méo-de-obra
e de capitais; controle fiscal e monetéario da envapevitando oscilagdo e mantendo o pleno
emprego; criagcdo de uma infraestrutura basica atesportes, educacao técnica e superior,
urbanizacao, habitacdo e pesquisa tecnologicaaaride medidas para atenuar os efeitos do

crescimento industrial sobre meio ambiente.

Para responder as demandas relacionadas as fudod&stado, o governo se
sustenta em dois pressupostos basicos: soberapualapoe igualdade juridica, o que

caracteriza o chamado Estado de Direito.

Nessa forma de Estado estdo regulamentadas asntiferpoliticas delineadas de
acordo com a configuracdo das demandas identicad®olitica de Seguranca corresponde

a uma funcao tradicional do Estado. A atividaddcpd| tal como se conhece hoje, como
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parte do sistema publico de seguranca € uma efpreesse Estado de Direito. Constitui-se
em acdo destinada a garantir a ordem social energras ficando, portanto, sujeita aos
mesmos testes pelos quais passa a administragital egie, segundo Offe (1984) sdo os

testes de conformidade legal, de efetividade furatie de consenso politico.

Tais testes se referem, de acordo com o autor (ODEBB4) ao processo de
adequacao das ac¢fes desenvolvidas em &reas espea#finormas vigentes, evitando o abuso
do poder, sem descurar de buscar atingir os figeease destina (teleologia). O consenso
politico significa a busca do apoio de grupos ssérderessados na consecucdo das funcdes

teleoldgicas.

De acordo com Bayley, poder de policia englobasttincdo e a “pessoa autorizada
por um grupo para regular as relacdes interpesdeaiso deste grupo atraves da aplicacao da
forca fisica” (BAYLEY, 2006. p. 173).

De fato, a ocorréncia de eventos fora da lei paerecer a ampliacdo das
ocorréncias violentas dentro da lei que, ao colemaxeque a prépria razdo de ser do Estado,
criando-se um Estado policial. Nele, os inUmerosansmos de seguranca sao criados, sob a
alegacdo e que supostamente serviriam para mapi&z e a ordem (WACQUANT, 2004;
WEBER, 1999).

Na mesma linha, Bayley aduz que a Policia sempresapta boas razfes para
justificar sua onipresenca em certos bairros erd@ticps de provocacao dirigida as quais se
entrega. No entanto, agindo assim, a Policia refzrodem perceber, um esquema vindo
diretamente do século XIX: a criminalizacdo das a@d@s sociais mais desfavorecidas e a

confuséo entre “classes laboriosas” e “classeg@sas” (BAYLEY, 2006. p. 234).

Tal pratica rendeu as instituicdes policiais, patirmente no Brasil, uma reputacao
negativa, o que contribui progressivamente pardvafgio de uma crise de legitimidade, cuja
ineficacia € observada no policiamento ostenside évestigacdo. O aumento das taxas de
criminalidade aliada as acusacdes de excesso dodasfmrca por policiais faz surgir
questionamentos sobre a eficacia da acdo poliGalINNARAES, 2010; WACQUANT,
2004).

Neste plano, surge o controle da atividade poligisd se coloca como fundamental

para a analise da Seguranca Publica no Estadarei¢oDi

O controle social, segundo Bobbio, sdo elementdk&dios pelas sociedades reais

para levarem seus participantes a se ajustaremegmsasr vigentes, impedindo ou
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desestimulando condutas opostas a ordem, de reestabecondicbes de conformacdo,
também em relacdo a uma mudanca do sistema noom@®BBIO; MATTEUCI;

PASQUINO, 1995. p. 285). Podem ser externos: sangiaaicdes (privacdo de direitos, de
recompensas, interdicdo, isolamento, reprovacadalsoadmoestacdo, intriga, satira);

internos: relacionados a formacao da consciéndiaitdual que se refere ao tema.

De acordo com O’Donnell (1999), a democracia coptadnea baseia-se na ideia
promulgada e respaldada por lei de uma visdo nawaindividuo, como ser auténomo,
racional e responsavel. O controle interno do gaygpor sua vez, é sustentado em uma acgao

governamental planejada, racional.

A discussédo acerca do controle social em relac@oaticas governamentais permite
entender os debates sobre as sociedades disaglimaras sociedades do controle. Na
primeira, o controle é exercido sobre o corpo disdo individuo de forma longa, infinita e
descontinua, ao passo que, nas sociedades dolean&rercicio se da sobre o corpo fisico,
bioldgico, somético (sobre a existéncia socialrdtividuo ou grupos de individuos) de forma
curta, rotativa, rapida, continua e ilimitada. passagem da sociedade da puni¢do para a
sociedade da vigilancia (GARLAND, 2008; HARDT; NEGR2001; ELIAS, 1995;
DELEUZE, 1992).

Nesse contexto, emergiu uma relacdo extremamem@mdia que precisa ser
compreendida entre o Estado de Direito e o Estatloi&, no qual o Direito continua sendo
eficaz e (por meio das técnicas de policia) seatorétodo (HARDT; NEGRI, 2001).

Em relacdo a questdo do controle, Silva faz umind@ entre: controle externo:
atividade de fiscalizacdo, vistoria, inspecao damgia de uma instituicdo em relacdo a outra
e controle interno: vigilancia que se desenvolveaitma hierarquica pelo qual se permita
interferir na atividade propria da instituicao (S, 1996. p.19).

Conforme Guimardes, uma das mais importantes nuadks de controle da
atividade policial é aquela feita pela propria ingtdo, através de suas Corregedorias (ou
Departamentos de Assuntos Internos), as quais tébuigdes para investigar e punir,
administrativamente, aqueles policiais que praticar algum desvio de conduta
(GUIMARAES, 2008. p. 25).

3 O ESTADO E A INSTITUICAO POLICIAL NUMA PERSPECTIV A COMPARADA
Segundo Bucci
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o Estado moderno teve marco inicial fixado com lelracido da chamada paz da
Westfalia, que se consubstancia nos Tratados detistie Osnabriick, em 1648 [...]
O resultado mais significativo da celebracdo datatios é a reducdo da influéncia
politica da Igreja nos assuntos politicos eurogeasnicio de um novo periodo nas
relacdes internacionais, mais aberto as negociac@esrespeito pelos interesses de
cada pais, estabelecendo-se concretamente a idewolmkrania, como respeito
juridico as fronteiras, no interior das quais phes@ria o poder real (BUCCI, 2002.
p.50).

A Policia, em lato sensu, pode ser entendida caom@anjunto de tramites oficiais
convertidos pela racionalizagcdo do trabalho butmzrapara fomentar a consecucédo de

objetivos administrativos, a saber, a felicidadgdwo e o bem-estar do Estado.

Em Weber, a Policia aparece como forca materiglodisel. E a expressdo do
estagio superior de sistematizacéo, racionalizagéoganizacdo do trabalho administrativo

com vistas a potencializar o Poder do Estado (WEBBR9).

Em sentido material:

actividade administrativa de autoridade, que temfpocéo a prevencdo do perigo
proveniente da natureza ou da acdo humana (SOU®RA, p. 3).

No Brasil, as instituicdes sao organizadas por tnfbderal (Civil - Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria éwdf Policia do Senado; Policia da
Camara; Militar - Policia do Exército; Policia datBlhdo Naval; Policia da Aeronautica),
estadual (Civil - Policia Civil; Policia Técnica@entifica; Policia Legislativa; Militar -
Policia Militar; Corpos de Bombeiros) e municip@li\il - Guarda Municipal) de natureza

civil e militar.

De acordo com Sousa, até o séc. XIX o termo potidausado sem distin¢cao para se
referir a toda atividade administrativa e juridida poder estatal. Essa no¢do aos poucos
adquire especificidade e comeca a ser percebida ¢fomas de ordem e seguranca publica
(SOUSA, 2009).

Para o exercicio de determinado preceito consiitat existem muitos tipos de
policia e inUmeros critérios para sua classificag@dipo de policiamento. Os mais comuns
sdo definidos em virtude de sua atividade matedbjeto particular, finalidade da acao
(preventiva ou repressiva), ambito territorial da@i@ carater geral da funcdo e o carater
especifico da fungéo.

Em termos de sua atividade material, podemos distina Policia em Policia
administrativa e Policia judiciaria. Aparentemeigses termos parecem ser recorrentes entre

0s especialistas.
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A Policia administrativa € comumente chamada décipobe ordem, policia de
seguranga ou policia preventiva. E constituidaspalstoridades e servicos administrativos
que, com base no Direito administrativo, previnem, geral, o perigo para a Ordem e a

Seguranca publica.

Essa policia compreende o servigo de vigilancsgafizacao, controle do exercicio
do direito e liberdades do cidaddo. No Brasil, certecdo das policias civis (Policia

judiciaria ou criminal), as instituicbes polici@gercem o poder de policia administrativa.

A Policia judiciaria se ocupa da atividade de itigegs&o e perseguicdo criminal. E

também conhecida como Policia criminal, Policiaitgae Policia de investigagao.

Em virtude da finalidade da acdo desenvolvida padetar a Policia preventiva e a
Policia repressiva. A primeira tem por objeto avpngdo de perigos para a ordem e
seguranca publica, realizando, em geral, os sexuvilg inspecdo e vigilancia. A policia
repressiva, por sua vez, caracteriza-se por agsimcao em que o perigo ja se concretizou
em dano, sendo agora necessario limitar os efdanossos ou impedir a sua ampliagdo ou
propagacdo. A policia repressiva esta a cargo disigs criminais. E importante ressaltar

que, a relacao entre policia preventiva e polEpaassiva € liminar.

As forcas de seguranca sdo, do ponto de vista icgaassencialmente policia
administrativa, uma vez que a sua acdo é e dewrd&usdamentalmente preventiva.
Integram-se na Administracdo Publica e constitudorga coativa das autoridades de Policia

administrativa.

A Policia no Brasil pode ser constituida pelo Goudfederal e pelos Estados. De tal
forma, temos a Policia Federal, a Policia Rodavi&ederal, a Policia Ferroviaria Federal,
assim como, as Policias estaduais, que segueniddisidntre as Policias militares, os corpos
de bombeiros militares, as Policias civis e ascRdlitécnicas. Acrescenta-se o acolhimento
das guardas municipais a que se refere o artigp daégrafo 8° (BRASIL. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2011).

O Distrito Federal (DF) segue regra comum dos [Bstagm matéria de policia,
ressalvadas as especificidades das Policias lidgaslaa exemplo da Policia do Senado ou da
Policia da Camara ou ainda das Policias legiskties Estados-membros que podem, por
sua vez, criar instituicdes policiais. A Policia 8enado Federal, prevista na Constituicao
Federal em seu Art. 52, inciso Xlll, bem como n@iRento Interno do Senado Federal, Art.
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98, incisos Il e lll, encontra-se regulamentada ge¢solucdo do Senado Federal n° 59, de
2002 (BRASIL. SENADO, 2015).

Em 2011, o Ministro Peluso do Supremo Tribunal Fadmiciou entendimentos
quanto a criacdo de uma Universidade de Segurdilgiec® e Desenvolvimento Social em
cooperacao com Bundesrepublik DeutschlanBm sua apresentacdo afirmava ser o objetivo
principal a reflexdo para abrir perspectivas deag@ combate a criminalidade e a pobreza
(PELUSO, 2011).

E relevante no sistema de seguranca alem&o areigstée uma Universidade de
Policia Alema Deutsche Hochshule der PoliZeicapaz de absorver os problemas préaticos do
sistema aleméo para tratamento. Escrito em Alem@glés e Francés, o Portal da
Universidade oferece documentacéo e informacfe® solbontexto aleméo de producao da
seguranca publica pelas instituicdes de policiaghsida ao sistema de justica. O policial
interessado em ingressar na Universidade de Pal&iAlemanha encontra documentos e

informacgdes necessarias para pleitear o ingresso.

No entanto, a tentativa de organizacao reside mad®p e no Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, mecanismos de Governo que ni@eguem alcancar o problema da
Segurancga publica, pois ndo satisfazem as caidtasi de laboratorio de Instituicbes de
Ensino Superior de Estudos e Solugbes em SegurBafdica no sentido de uma
Universidade de Policia.

A racionalizacdo das instituicbes para otimizac@aselus resultados permitiu que a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de $&m rfealizasse em 1958 uma conferéncia
com os integrantes de uma delegacdo paulista ersviadEuropa para um trabalho de
aprendizado com as instituicées policiais do siatenropeu de policiamento, de forma mais
especifica, a delegacdo paulista realizaria umuotmjde estudos da legislacdo processual e
da atividade de policia inglesa e de outros paékes/elho continente (SAO PAULO.
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO RAO, 1958).

Existia um interesse de configuracdo de um sistdengustica, que articulasse as
instituicdes policiais, o ministério publico e odjciario. Apresentavam as exigéncias de
estabilizacdo do sistema, afirmando que “De umald&oprocessual depende, pois, como é
6bvio, a eficiéncia repressiva policial e judicgfi..]” (SAO PAULO. SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 1958.5).

! Portal daUniversidade de Policia da AlemanhaDisponivel em: <http://www.dhpol.de/de/index.php>
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Nesse sentido, os membros da delegacdo paulisteianam que o aparelhamento
repressivo inglés os impressionava pela absolutharca, entrosamento e unidade de pontos

de vista entre a policia e o judiciario.

Duas funcdes de carater nacional precisavam seleraindas: a existéncia do
Special Branclhe doBureau Centrakom suandex Criminal No primeiro caso, observavam
que aSpecial Branclpermite a compreensédo do sistema de protecadda@idades, visitantes
de destaque, supervisao de estrangeiros e maidatisas a armas e explosivos. No segundo
caso, oBureau Centralconsiste em um sistema integrado de informacole® sts crimes e
prontuarios de criminosos classificados segundarsadus operandi, que ficam a disposi¢ao
da policia e constituem apreciavel elemento deaestimento de delitos (SAO PAULO.
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO RAO, 1958).

O ajuste deste sistema imperfeito € dado pela asafdncdes estatais através de
orgdos e pessoas. Em debate especializado podsrianadisar o arcabouco conceitual
brasileiro partindo de Lafer: “todo subsistemaftpmié dinAmico e se modifica na medida em
que funciona, o que coloca em pauta a necessidadifatenciar administracdo de policy
(programa de acao)” (LAFER, 1978. p. 44).

Segundo Pires, o controle social da administragdiqga € uma meta que vem
adquirindo crescente adesdo, congregando académigestores publicos mublicy-maker
com argumentos, titulos e discursos sobre transgaréresponsividade, responsabilizagéo,

empowermentapital social @accountability(PIRES, 2007. p. 17).

Nobrega afirma que o debate

ndo reside mais em simplesmente transferir recuesgarantir a descentralizacao,
mas sim de encontrar mecanismos que aumentem idsfde desse gasto,
melhorando performance e, sobretudo ensejandopaedisia eaccountability
(NOBREGA, 2011. p. 13).

O controle nesse sentido vai aléem do controle moteou externo do aparelho
policial, mas do controle da Administracdo Pubkceno um todo, permitindo mecanismos

gue permitam resultados exitosos em virtude dagses aplicados.

O controle externo que, no caso brasileiro, é éenselos Tribunais de Contas, ao
contrario dos paises anglo-saxdnicos, que utilipamodelo Auditor Geral. Esses
tribunais tém-se aperfeicoado nos ultimos anos, aiada estdo muito, muito
distantes de atingir resultados satisfatorios. L.ogelhorar o controle é tarefa
primordial para alcancar bons resultados de progsade governo (NOBREGA,
2011. p. 13).

Segundo Nobrega, o modelo brasileiro de contrdkelesseado na tradicdo do direito

financeiro e administrativo francés assentado hdesegalismo (NOBREGA, 2001).

17



Pires adverte que

0 problema fundamental embutido nas relagdes agemgpal €: quem ou o que
assegura que os designios daquele que pde unrdepzga agir em seu nome e
interesse sejam perseguidos com fidelidade e diig@ (PIRES, 2007. p. 19).

Os problemas envolvidos na representacao de interms da representacao agente-
principal sempre marcaram as relagdes politicasotEanas e democréticas, surgindo apenas

como germe em relagdes politicas que ndo merecgtivad.

O chefe do Poder Executivo elabora uma peca organne ela é aprovada com
restricdo pelo Executivo, sendo essa forma de nexitl divergéncias. Nada do que
€, é. Tudo se torna o que é decidido (PIRES, 2006).

Pires acusa 0 oportunismo como sendo uma das ns&iéosas fontes de problemas

nas relacdes agente-principal.

As organizagdes contemporaneas (publicas e privad@sn-se diante de fortes e
constantes incertezas, originadas de diferenteaesdimternas e externas); deparam
com interesses contraditérios que se avolumam e(esgus proprios agentes na
relacdo com outras organizacfes e com a sociedpdEisam armar-se contra

variados tipos de oportunismo. oral hazard(ou risco moral) paira sobre os
contratos: agentes que pagam para ser ressarcehte de sinistros passam, dai em
diante, a comportar-se negligentemente diante st®gj elevando os custos para
todos, até os que nao séo negligentes, em umgasetalversa” (PIRES, 2007. 29).

Em espécie, o exercicio do controle externo dadatile de policiamento das forgas
de seguranca (instituicbes policiais) € competéaastitucional do Ministério Publico
limitando a forca material disponivel de Segurangablica. Como contrapeso a
discricionariedade do policiamento administrativoJudiciario passa a receber com mais
frequéncia demandas para dirimir conflitos instdnais constituidos pela matéria

competéncia.

No Maranhao, com representacédo na Capital Saodmiss as seguintes instituicoes
de Seguranca Publica que exercem Policia de Segurawu Policia Judiciaria:
Superintendéncia Regional da Policia Federal (SR®FNuperintendéncia Regional da
Policia Rodoviaria Federal (SRPRFMA); Policia Cidib Estado do Maranhdo (Policia
Técnica e Cientifica); Policia Militar do Estado Maranhao; Corpo de Bombeiros Militar do
Maranh&o. Em acordo com a jurisprudéncia atualizaé®015, na cidade de Sao Luis, para
exercicio de policia de transito atua a Guarda Mpal de S&o Luis (GMSL) aquartelada na

Secretaria de Seguranca com Cidadania.

Entre 2012 e 2015, a Superintendéncia Regionaldli@id Federal no Maranhao
realizou 24 operacdes. Nao existe um numero exat@nivel de apreensdes de armamento

letal é variavel, estimado em 50 por ano. AnualmeédQ0 pedidos de porte de arma séo
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protocolados na Superintendéncia Regional da Rdfederal do Maranhdo. Desse numero,
segundo estimativa do Superintendente, uma médiaedes de 5% ¢é autorizada.

Aproximadamente 1.000 inquéritos policiais sédo aansidos na Policia Federal.
Desses alguns sao Inquéritos em que houve congheddonexisténcia de crime, outros que
definiram a autoria, sdo Inquéritos exitosos: 74,6étdo 42% com autoria e materialidade
definidas e 33% nédo houve crime (Ex.: atipicidadexisténcia do fato). Na linha do que foi
exposto, informa a Superintendéncia que os Ingqséque ndo chegaram a autoria definida
ou a conclusdo de que nao houve crime foram 250% quais consideram que nao foram

exitosos na sua tramitagao.

A Policia Rodoviaria Federal se faz presente noalftzéio, através de sua Unidade
Administrativa e as Unidades Operacionais. A Unedaddministrativa Regional (182
Superintendéncia), localizada na Capital do Estadpelas Delegacias, situadas nos mais
diversos municipios. As Unidades Operacionais, eoidlas como Postos, estdo distribuidas
por pontos especificos do Estado, nas rodoviaa sifgunscrigcdo do 6rgao.

Em relacdo as unidades operacionais, a 182 Suwgatéricia Regional da Policia
Rodoviaria Federal dispde de 13 unidades. Dadafilsugio de policiamento ostensivo, a
Policia Rodoviaria Federal opera diariamente primdlaezum nimero variavel de ocorréncias,
semanalmente. Pelos registros, é possivel acreditar sejam realizadas anualmente
aproximadamente 2.050 ocorréncias de apreensodesicddos, 3.250 ocorréncias diversas,

totalizando 5.300 ocorréncias, aproximadamente.

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado dontacasuperintende todo o
trabalho policial de competéncia da unidade federddaranhdo, este trabalho de
planejamento e gerenciamento compreende principédmas atividades das instituicoes
militares: Policia Militar do Estado do Maranh&@arpo de Bombeiros Militar do Estado do
Maranh&o. E, as atividades de policiamento judmiamédico-legal e criminalistica da

Policia Civil do Estado do Maranhéo.

E importante ressaltar a grande diferenca em temieopessoal que envolve as
dimensdes organizacionais e competéncias de situigdes. Em 2014, o efetivo da Policia
Militar (7.709 policiais) e da Policia Civil (2.0Bperfaziam em 2013 um total aproximado de
12.600 policiais e bombeiros no Estado do Marand@apnsiderarmos o efetivo do Corpo de
Bombeiros Militar em 2014, de aproximadamente 2@&mbeiros militar (FIBGE, 2015).
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No estudo, a FIBGE, apresentou um importante parante analise do efetivo
policial ao demonstrar as propor¢cbes nacionaigpmeg e estaduais. Assim, afirmava o
documento que a proporc¢ao de policiais militare20a8 era de 1:881 (um para oitocentos e
oitenta e um) e da policia civil era 1:3340 (umaptés mil trezentos e quarenta) (FIBGE,
2015).

Nesse sentido, para equiparar-se a média da RNgi@Eteste o nimero de policiais
militares (1:551) deveria ser 13.322 policiais epdéciais civis (1:2228) deveria ser 3.050
policiais. Em relacdo a média Nacional o numergadlkiais militares (1:473) deveria ser
14.364 policiais militares e 3.976 policiais ci{ls1709).

Ao compararmos com a média nacional da policial come é 1:1709,
compreendemos que a Regido Nordeste esta bem atmirwedia nacional. Nesse caso, o
namero minimo esperado para organizacdo da P@iciado Estado do Maranhéo é 4.040
policiais civis, assim um déficit de 45,5%. Se d¢desarmos que em 2013 o indice de
policiais por habitante era 1:3340 (um por tréstreitentos e quarenta), bem abaixo, quando
o déficit era de 49,7%.

Em relacdo ao numero de delegacias, os dados aféss em 2014 pelo Perfil
(FIBGE 2010) chama a atencdo: Em valores percentuaiimero de delegacias de policia
civil caiu de 83,7% (2009) para 81,8% (2012) e lgados para 76,9% (2014).

N&o obstante o orcamento anual (2015) dedicadbvédaales e instituicdes policiais
do Estado do Maranhdo, com foco as atividades gataC4Superintendéncia Regional da
Policia Federal do Maranhéo; Superintendéncia Ragida Policia Rodoviaria Federal do
Maranh&o; Policia Militar do Maranhao; Policia Cigb Maranh&o; Corpo de Bombeiros
Militar do MA; Secretaria de Estado de SegurancaliPal do Maranh&o; Departamento
Estadual de Transito do Maranhdo; Guarda Municg®lSao Luis) tenha sido de R$
1.090.262.896,65 (Um trilhdo noventa bilhdes duzeertsessenta e dois milhdes oitocentos e

noventa e seis mil e sessenta e cinco centavos).

No Brasil, a natureza das decis6es dos Tribunaidodeas € administrativa, devendo
portanto serem reapreciadas pelo Judiciario paeaagiguiramenforcement{NOBREGA,
2011. p. 57). O modelo brasileiro comporta os Méties Publicos de Contas. Nesse sentido,
ndo existe apenas um controle, ha muitas formas @& efetivacdo e varias maneiras de
classifica-los: a) quanto a extensédo do controliErno ou externo; b) quanto a natureza do

controle: legalidade ou mérito; ¢) quanto a posipéévio, concomitante ou posterior.
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Assim, a omissdo da Administracdo podera ser emflanpelo Judiciario, em
decorréncia do controle que este exerce sobreossaaministrativos, ndo se tratando de
interferéncia na atividade do Poder Executivo. é&iefcdo de interesses ndo alcancados na
arena politica tem produzido o aumento da denfamoiadecisdes judiciais que sejam habeis
para fazer cumprir preceito constitucional atragésprestacdo do ente estatal por forca de
decisdo (GRINOVER; WATANABE, 2011; NERY JR; ABBOURQ13).

O processo de construcao da funcao judicial, corgaadessencial na arena politica
para efetivacdo dos direitos e prestacdo dos servigiblicos, preenchendo o papel de

guardiéo da Constituigao.

A revisédo judicial das Politicas Publicas tem-seléado e a prestacao judicial ha
sido afirmada como uma maneira recorrente paranidirsituacdes de conflito entre os
particulares e a administracdo publica. Revelarsa mudanca que se coloca a questao de
Estado, fazendo desta uma problemética para alénmdelmates da conveniéncia ou da néo
existéncia de um 6rgéo de controle de constituticede. Conduz-se o centro do debate para
os limites e a legitimidade da interferéncia, soimgosicéo, a extensédo de suas atribuicdes, o

tempo de mandato de seus integrantes, seus vadtres,

4 CONCLUSAO

Neste artigo busquei sistematizar resultados dguses e reflexdes sobre os dilemas
da Policia Brasileira, particularmente no Maranhf&ndo em vista o transito dessa
organizacédo entre o exercicio da violéncia e agdataireitos.

Da anélise desenvolvida nesse estudo foi possiaebt seguintes conclusoées:

A Seguranca Publica esté relacionada a eventosy caminalidade e violéncia que,
particularmente, nesse inicio de século se mateialno cotidiano de individuos e familias e

onera a todos independentemente da classe samaspaco em que se localizam.

O combate aos conflitos fora da lei ndo dependesmagpdo aumento de recursos

financeiros. Carecem de capacitacao, gestdo eot®mnistitucional e social.

A racionalidade das instituicbes policiais correxpmde forma concreta aos reflexos
do exercicio incidental do poder, leis formais ®rmais ddo suporte a luta historica pelo

direito de convivéncia social, constitui-se em drwto bindmio violéncia/seguranca e o

? Para verificacéo de tal crescimento em termos nomécessar os sistemas de estatisticas dispodivgisder

judiciario no STF\ww.stf.jus.b) e no CNJww.cnj.jus.bj.
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policiamento como atividade essencial do estadbn@e® a responder aos eventos realizados

fora da lei, muitas vezes, age com mais violéncia.

O exercicio da atividade de policiamento € ceradlb na esfera executiva do poder,
com previsao institucional civil e militar, na esfdegislativa ha previsdo de instituicao civil,
todavia, carecem de maior existéncia material. Naradhdo n&o existe uma policia
legislativa para garantia da seguranca nas depeiadémos 6rgdos da funcéo legislativa do
poder, também carece de policia do Exército panéepéio de autoridades. De igual forma,
encontramos o policiamento judiciario atrelado @ecativo, condicdo que limita sua atuacao
e cria um conjunto de relagbes de dependéncia erda@wmentos que ofendem a
imparcialidade e transparéncia.

Sensivelmente a atividade de policiamento técnicemifico € bastante prejudicada
pelo seu efetivo reduzido e por sua baixa autonamstéucional. A insuficiéncia de pessoal e
equipamentos, ferramentas essenciais para o toalpahcial (viaturas, pistolas, coletes,
algemas, smartphones, sistemas de informacgOespdaec dados atualizados, material de

consumo, etc.) cria uma barreira para uma prestagdgestiva e eficaz.

A acéo policial rende em muitos casos (excesscsdala forca, desvio de conduta e
corrupgao) uma reputacéo negativa, o que contplngressivamente para efetivacdo de uma
crise de legitimidade. Atos de corrupcdo e coniig&ieom o crime, assim como, a pratica
criminosa para tirar proveito da situagdo pode csmfigurada na ineficacia do controle

institucional, fragilidade do controle social.

A transparéncia das informacdes do governo naontgara eficacia do controle
interno e, sobretudo, do controle social. E preqise as politicas publicas sejam planejadas,
implementadas e avaliadas, de modo sélido e objetivpartir de bases tedricas do saber

cientifico e com fundamento no campo que pretenaleenar.

Os sujeitos envolvidos diretamente com a probleradti entrevistados no contexto
desse trabalho, embora reconhecam que, de fatensacgfio de inseguranca permeie a
sociedade e que sejam, muitas vezes, pertinentgsestionamentos sobre a eficacia da acao
policial, lembram que no Brasil e no Maranhao, Bdroprocura cumprir, dentro dos limites,
seu papel social de garantir a ordem social. Sonfigtwacao atual, portanto, ndo representa
uma patologia, mas resulta da configuracao dadadee expressa a correlagéo de forcas em
presenca.
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Depreende-se, pela analise dos dados coletadoabhathio que a Seguranca Publica,
além de demandar articulacéo das trés esferas derri@o exige participacdo da sociedade e
capacitacdo dos profissionais que atuam na porgsa forma de compartilhamento e a
compilacdo de dados criminais podem subsidiar adéeseducdo da violéncia tanto em
ambito nacional quanto local, auxiliando na formgéitae avaliacdo de politicas publicas para
cada éarea.

Atualmente, cada unidade da federacéo utiliza d¢tms;ecritérios e metodologias
diferentes para quantificar e analisar a crimirzal&l o que impossibilita a consolidacdo de

nameros nacionais com maior precisao.

Nesse sentido, a utilizagdo de mecanismos tipiceamgudiciais na atuacéo
interpretativa do texto legal compreende tema deema relevancia na compreensao da
funcdo judicial, no processo de efetivacdo de tdiseilnauguram de fato o controle de
constitucionalidade, modelando ideias e instrungenéssenciais para conferir maior

efetividade a constitucionalidade de leis no Brasil

A corte constitucional, o Supremo Tribunal Fedezaipora ndo satisfaca, em tese, o

critério de legitimacao da intervencéo estatal, vemnferindo efetividade a prestacédo estatal.

Nessa perspectiva, compreende-se que as normatcgsriperdem seu carater
classico de abstracdo conceitual, convertendo-sacemas técnicas e ao Poder judiciario é
conferida a competéncia para julgar, segundo a®jpos constitucionais da Justica social, da

eficiéncia e oportunidade.

Um ponto sensivel é a questdo da auséncia de ‘idagactécnica” por parte dos
entes estatais, o despreparo técnico e a faltanfdemiacdo na prestacdo revelam uma
estrutura deteriorada, vista ainda como entraverachatizacdo por falta de capacitacdo e
treinamento. Todavia, o moderno entendimento daate@cional-burocratica revela um

contexto de flexibilizacdo, adaptacao a novos ¢es& dinamicidade.

A ineficiéncia da Fiscalizacdo e controle de compstocagem, venda e utilizacao
de armas e explosivos revela o descompasso da&aalé armas, descontruindo a cidadania

ao restringir pelo cidadao o uso da forca legitineda sua inteira submisséao.

A clara definicdo ideoldgica ndo basta! E precise @s politicas publicas sejam
planejadas, implementadas e avaliadas, de moddos#lobjetivo, a partir de bases teoricas
do saber cientifico e com fundamento no campo getempdem operar expressas em Cartas de
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Servigos das Policias (Policia Federal, Policia®Ridia Federal, Policia Militar, Policia

Civil, Corpo de Bombeiro Militar e Guarda) ou attavde um Protocolo Geral de Policia.

Os avaliadores devem oferecer argumentos solidobjetivos o suficiente para
examinar criteriosamente as demonstracdes finasce® rigor, quanto a concepcédo da
Politica publica. A construcdo de uma nova perggeda estratégia de policiamento deve ser

assentada na coeréncia, relevancia e eficacia.

Ocorre que os conflitos exigem uma nova tecnoldgigpoder capaz de entender a
necessidade da participacdo, e ndo mais as franquoa privilégios vinculados a pessoa, 0
qual comporte a possibilidade de movimento, degese de participacdo na construcado do
espaco publico. A restauracdo do espaco publica@mmele em que o cidadao exerce seus

direitos e obrigacdes aparenta ser cada vez nsantk.

Consequentemente, a acdo de controle serd tante afmiaz quanto mais
transparente for a Administracdo Publica. A trarfpeia, no entanto, isoladamente n&o
garante a eficacia do controle, e sequer do censotial. E necessario ir além, perseguir o

grau deempowerment

Em regra, as exigéncias que se impdem as Instsidé Seguranca necessitam de
uma resposta eficaz as mudancas comportament@spid#acdo, visando novos arranjos de
técnicas de governo e tecnologias de poder.

A Seguranca publica, além de demandar das trésagsfie Governo uma maior
participacdo comunitaria e capacitacdo dos profisés que atuam na ponta, a gestao
compartilhada da Seguranca publica exige diagrasstionfiaveis. O compartilhamento e a
compilacdo de dados criminais podem subsidiar adéeseducdo da violéncia tanto em
ambito nacional quanto local, auxiliando na formgéitae avaliacdo de politicas publicas para
cada area. Outro fator importante € o aperfeicotoram Ouvidorias (Policia Militar e Policia
Civil).
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