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Apresentacdo

Os temas discutidos no GT foram de importancia e atualidade impares. Questdes como
colonizagdo da politica pela economia e, em certa medida, pelo direito estiverem
transversalmente presentes em praticamente todos os temas.. As matrizes histéricas da
disfuncionalidade da politica brasileira também foram discutidas, bem como temas
recorrentes como ativismo judicial, atuacdo do legislador, notadamente, dos direitos
fundamentais e politicas publicas. As apresentagdes se fizeram em ambiente de participagéo e
cooperacao.

Prof. Dr. Nelson Juliano Cardoso Matos - UFPI
Prof. Dr. José Adercio Leite Sampaio - PUC Minas/ ESDHC
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



EXCLUSAO DA PARTICIPACAO POPULAR INDIVIDUAL NA COMPOSICAO DE
CONSELHOS GESTORESDE POLITICASPUBLICAS

PARTICIPATION EXCLUSION OF INDIVIDUAL PEOPLE IN THE
COMPOSITION OF PUBLIC POLICY ADVICE MANAGERS

José Roberto Torres Gomes 1

Resumo

O artigo tem por objetivo estabelecer que, embora a participagdo individual no controle das
contas e politicas publicas tenha matriz constitucional em clausulas pétreas, a mesma
participacdo encontra obstéculos no que diz respeito aos diversos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas,contrariando & disposicdo constitucional e restringindo tal participacéo,
analisando as causas e 0s efeitos desta distor¢ao.

Palavras-chave: Associacéo, Conselhos gestores, Participagdo popular, Democracia,
Controle

Abstract/Resumen/Résumeé

The article aims to establish that, although individual participation in the control of public
accounts and policies has a constitutional matrix in stone clauses, the same participation
encounters obstacles with respect to the various Public Policy Managing Boards, contrary to
the constitutional provision and restricting such Analysis of the causes and effects of this
distortion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Association, Council managers, Public participation,
Democracy, Control

1 Bacharel em Direito UFS;Mestrando em Direito UNICeub;Procurador de Contas MPC-TO
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1 INTRODUCAO

Este estudo visa analisar as limitagdes das formas de participacdo popular na composicao
e no funcionamento dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas e a insuficiéncia de
representacéo e controle por parte do cidaddo comum na elaboracdo, na implementacéo e
na fiscalizacdo dessas politicas, bem como as consequéncias da ado¢do de um modelo
excludente de escolha dos membros de tais Conselhos, notadamente nas administragdes
municipais.

O objetivo geral da pesquisa consiste em identificar os casos de participacdo popular
coletiva e individual nos Conselhos Gestores de Politicas Pablicas, para constatar o
cumprimento as disposi¢fes constitucionais e infraconstitucionais relativas ao exercicio
democratico da participacdo, com a efetiva integracdo nas acbes de formular,
implementar e fiscalizar as medidas voltadas a consecucdo dos objetivos motivadores de
tais politicas.

Especificamente se aspira identificar os mecanismos de participagdo popular coletiva e
individual nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, por meio de pesquisa
exploratoria e investigacdo empirica; possiveis inconsisténcias e imperfeicGes que
conduzam a ndo efetividade de tais mecanismos; identificagdo dos tipos de correcdo das
imperfei¢des e das inconsisténcias, para propiciar adequado atendimento aos principios
constitucionais de participacdo popular coletiva e individual.

Os parametros sdo balizados pela hermenéutica e pela aplicacdo das leis, além da
literatura doutrinaria referente a participacdo popular e ao controle social das atividades
direcionadas as politicas publicas.

Questiona-se aqui se estaria o Estado (em todos os ambitos) cometendo repetidas
inconstitucionalidades, ao ndo garantir, pela via normativa regulamentar, a participagao
popular individual nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas como instrumentos do
Estado Democratico de Direito para estruturacdo, implementacéo e controle social de tais
politicas.

2 CONTROLE DAS POLITICAS E CONTAS PUBLICAS
2.1 - Tipos de controle das politicas e contas publicas na Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe a reparticdo do controle das contas
publicas, aqui entendidas como o de todos os atos que envolvam a utilizagdo de bens e
valores publicos, inclusive quanto a utilizagdo, guarda, arrecadacdo, gerenciamento e
administracdo, em todas as esferas, poderes, 6rgdos de natureza especial, tanto da
administracdo publica direta quanto indireta, responsabilizando tanto pessoas fisicas
quanto juridicas, publicas ou privadas que desempenhem qualquer das fungdes
mencionadas.
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Sendo que as politicas pablicas ndo sdo imunes a gastos de valores publicos e suas
eficiéncias e eficacias traduzem o atingimento de metas de programas governamentais,
as mesmas também podem e devem ser acompanhadas pelos 6rgdos de controle e
fiscalizacéo.

Importa esclarecer que & Administracdo Publica foi imposto pela Constituicdo Federal
agir somente dos parametros dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e publicidade, o que equivale dizer que a ela e seus gestores esta gravado o
onus de submeter-se a permanente fiscalizacao e consequente prestacao de contas, sendo
que na hipotese de qualquer malversacdo serem aplicadas sancGes em virtude da
responsabilizagcdo dos mesmos.

2.1.1 - O controle Interno das politicas e contas publicas.

Inicialmente a Constituicao tratou de constituir obrigatoria a existéncia de um sistema de
Controle Interno em todos o0s niveis da administracdo publica, inclusive
responsabilizando os gestores se ndo fizerem a implementacdo do sistema e ndo derem
aos mesmos totais e plenas condicdes de funcionamento, inclusive integrando aos demais
sistemas de controle.

A Constituicdo Federal ndo imp6s um modelo rigido ou unico ao sistema de controle
interno, sendo que existem variacoes de nomenclatura, normalmente sendo designado de
Controle Interno, Controladoria ou Auditoria Interna.

Porém, ndo importando o nome dado ou estrutura burocratica e admirativa que tenha, ao
controle interno compete a fiscalizagdo concomitante da Administracdo Publica, nela
incluindo-se o controle prévio da legalidade e demais condicionantes dos atos
administrativos, no que diz respeito a legalidade pode se valer de suporte das
procuradorias e ou consultorias juridicas.

O Controle Interno ndo apenas fiscaliza, mas também ¢é fiscalizado em sua atuacao,
inclusive sendo responsabilizado solidariamente com os gestores, tal fiscalizacéo € feita
pelo sistema de Controle Externo, neste particular, pelos Tribunais de Contas.

Também esta sujeito a interagir com o Controle Social, pois, ainda que néo seja dotado
de uma ouvidoria formalmente estruturada, tem o dever de prestar informagfes aos
particulares que assim o desejarem na forma da Lei de Acesso a Informacao e ao direito
constitucional de peticéo.

2.1.2 — O controle externo das politicas e contas publicas.

Em paralelo estabeleceu o sistema de Controle Externo, este desempenhado pelo Poder
Legislativo, nas trés esferas da Federacao, e pelos Tribunais de Contas, sendo ao controle
externo dado o poder de avaliar, fiscalizar, acompanhar e julgar as contas de governantes
e demais ordenadores de despesas publicas.

O sistema de Controle Externo é formado pelo Poder Legislativo, da Unido, Estados e
Municipios com a auxilio técnico dos Tribunais e Conselhos de Contas, 6rgaos de
natureza constitucional autbnoma que fazem a fiscaliza¢éo das contas publicas e julgam
os ordenadores de despesas, ressalvados os Chefes do Poder Executivo, Federal, Estadual
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e Municipal, atribuicdo esta que é privativa dos Poderes Legislativos, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

O Controle Externo é exercido na forma de fiscalizagdes, inspecdes, auditorias e tomadas
de contas pelos Tribunais de Contas, cuja atuacdo, além dos casos de competéncia
originaria, pode ser provocada pelo Poder Legislativo, através de suas comissdes
permanentes ou temporarias, deliberacdes plenarias e da Mesa Diretora, além de, num
exemplo de interacdo ao Controle Social, ser provocado por dendncia de pessoa fisica ou
juridica, diretamente ao Tribunal, ao Ministério Publico de Contas ou as Ouvidorias.

O sistema de Controle Externo ndo apenas fiscaliza, mas também responsabiliza aos
gestores e ordenadores de despesas faltosos ou que tenham suas contas rejeitadas,
implicando suas decisfes em sang¢des que vdo da aplicacdo de multa e imputacdo de
débito pelos Tribunais de Contas, até a cassacdo de mandato e suspencdo de direitos
politicos imposta pelo Poder Legislativo, a exemplo do impeachment de Chefes do
Executivo, o qual também é uma interacdo dos sistemas de Controle Social e Externo, ja
que € decorrente da solicitagdo feita por qualquer um do povo, na qualidade de de cidadao
em gozo pleno de seus direitos politicos, ao Poder Legislativo para suspencgéo e cassacao
de mandato de Chefe do Poder Executivo que haja incorrido em crime de
responsabilidade na forma preconizada pela lei.

Em decorréncia da condenagdo pelo sistema de Controle Externo os gestores e
ordenadores de despesas podem ser penalizados com a proibicao do exercicio de fungéo
publica e perda de direitos politicos, além de san¢des pecuniarias.

2.1.3 — O controle social das politicas e contas publicas.

Ao contrario dos dois primeiros, que se encontram expressamente previstos no texto
constitucional, a Constituicdo traz de forma difusa, porém clara e cogente, o sistema de
Controle Social da Administracdo Publica, porém, tal sistema, como se vera adiante, € o
mais avancgado e com maior poder de permeabilizacdo e capilaridade social, vez que esta
ao alcance de qualguer um do povo e se integra aos demais sistemas e outros 6rgaos de
fiscalizacdo, notadamente os diversos ramos do Ministério Publico, Defensorias Publicas
e Ouvidorias.

Como dito anteriormente, ndo exista na Constituicdo Federal uma disposigéo direta que
trate do Controle Social da Administragdo Publica, mas desde o primeiro de seus artigos
a chamada Carta Cidada ja estabelece que todo poder emana do povo e serd exercido
diretamente ou atraves de seus legitimos representantes.

Constata-se que democracias recentes sdo mais vulneraveis a praticas de atos clientelistas,
arbitrarios ou viciados pela corrup¢éo, em razéo da grande parcela de poder delegado aos
organismos estatais em suas varias esferas e formas, trazendo, em contrapartida, novas,
mais eficientes e participativos mecanismos de controle da administracdo e das politicas
publicas.

De logo surge a representacéo ou delegacéo, instituto que constitui conjuntamente com a
fiscalizacdo, o que temos por accountability, sendo que a fiscalizagdo no Controle Social
se da em interacdo e integracdo aos sistemas de Controle Interno e Externo e demais
oOrgdos de fiscalizagdo.
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O dever de dar publicidade aos seus atos faz que a Administracdo Publica seja demandada
pelo Controle Social atraves do direito de peticdo encartado no artigo 5° da propria
Constituicdo Federal e no dever de prestar informagfes a quem o0 requeira previsto na
legislacdo infraconstitucional, a exemplo da chamada Lei de Acesso a Informacéo.

O Controle Social pode ser exercido de forma individual, desde de o voto, o referendo,
os ja falados direito de peticdo e informacéo, a busca de acdo dos 6rgdos de controle, a
ajuizamento de acdes populares, e até ao fazimento de pedido de impeachment ao Poder
Legislativo.

Também pode ser exercido coletivamente nas audiéncias publicas, estas utilizadas
majoritariamente para discussdes de largo interesse publico, a exemplo de aprovacao de
projetos de lei como plano diretor, lei orcamentaria e outras, e, mais recentemente
utilizada até pelo Supremo Tribunal Federal para discutir causas de magnitude social mais
relevante, a exemplo do aborto de fetos anencéfalos.

Outra forma de atuacdo do Controle Social é através dos chamados conselhos gestores de
politicas publicas, alguns com arrimo constitucional, como os da Educacéo e Saude. Tais
conselhos podem ser consultivos, normativos ou fiscalizadores, mas em nenhuma
hipdtese detém capacidade executiva. Porém, quando no exercicio de sua atividade
fiscalizadora, podem representar aos Sistema de Controle Interno ou Externo, bem como
aos orgdos de fiscalizacdo a exemplo dos Ministérios Publicos.

O Controle Social é uma conquista do estado democrético de direito e seu funcionamento
livre e eficaz tem repercutido na responsabilizacdo de maus gestores publicos,
notadamente por fazer uma fiscalizacdo da atuacdo dos demais sistemas de controle.

3 PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL

Para iniciar o debate sobre participacdo ativa no Brasil, € necessario se retomarem as
origens dessa inclusdo de vozes populares no sistema de politica nacional.

Até se chegar a atual Constituicdo, dita cidadd, houve um percurso de lutas por
reconhecimento de diversos segmentos e classes que até hoje ainda ocorrem, com pautas
abertas em que o que representa constituir dignidade e humanizag&o é a busca por espagos
de protagonismo e participacéo politica e social.

Sob esse enfoque, José Murilo de Carvalho, ao pesquisar a formacéo da cidadania ativa
no Brasil, afirma ser esta de protesto, de insurgéncia, explicando a passagem, marcada no
Brasil, da alienacdo completa do humano e da politica para a ideia de cidadania como
realizacdo de direitos inscritos pelos movimentos e pela organizagéo da populagdo.*

! Sobre esse passado, Carvalho afirma “[...] que até 1930 ndo havia povo organizado politicamente nem
sentimento nacional consolidado. A participacdo na politica nacional, inclusive nos grandes
acontecimentos, era limitada a pequenos grupos. A grande maioria do povo tinha com o governo uma
relacdo de distancia, de suspeita, quando ndo de aberto antagonismo. Quando o povo agia politicamente,
em geral o fazia como reacdo ao que considerava arbitrio das autoridades. Era uma cidadania em negativo,
se se pode dizer sim. O povo ndo tinha lugar no sistema politico, seja no império, seja na Republica”.
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Todo esse contexto de emergéncia do social gerou naturalmente, e tem gerado, embate
entre incluidos e excluidos, entre os que tutelam e os que sdo tutelados, entre reconhecidos
e ndo reconhecidos, a exemplo dos debates historicos? pela conquista dos espagos sociais.

Soma-se a esse fato 0 momento de reflexdo e revisdo da democracia (recém-concebida)
vivenciada pelos cidadéos brasileiros, quando a sociedade civil aspira por renovagéo
democratica, com a participacdo popular despontando como uma dessas experiéncias
renovadoras.® Desde entdo, essa inclusdo popular na gestdo publica passou a ser a
principal bandeira de discussdes sobre redemocratizacdo e controle de politicas publicas.

Para o Instituto Polis,* com base nas reivindicacGes de participacdo da sociedade na
gestdo das politicas sociais, foram criados, apds a Constituicdo de 1988, inUmeros
Conselhos Cogestores de Politicas Publicas, do &mbito municipal até o federal. Esse
importante instrumento de gestdo publica, que, desde a década de 80 do século XX, vem
tendo reconhecido seu papel na democratizacdo das politicas publicas no Brasil, ja
alcanca a casa de milhares segundo o IBGE® (em 2013 seriam 5.570), ainda tem 0 modelo
juridico muito pouco avaliado sob a Otica constitucional.

Desde o predmbulo, a Constituicdo Federal de 1988 ressalta o poder soberano do povo,
para determinar os meios de consecucdo de um Estado de Direito que atenda ao coletivo
e ao individuo objetivando assegurar a efetivacdo de politicas publicas, algumas
nominalmente expressas no proprio texto, a exemplo da seguranca.®

Ja no § 1° do art. 1° da Carta Constitucional,” esta grafada a primeira regra, que fala de
participacdo popular e controle social do Estado nas duas formas de exercicio desse poder
- a representativa, pelo sufragio universal, e a participativa, coletiva ou individual.

(CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2004, p. 83)

2 Sdo exemplos desses debates historicos, entre outros, as lutas feministas e as por emergéncia de
protagonismo social (lutas democréticas) que passaram pelas mais diferentes formas de contencdo, dentre
elas a pela ideologia de seguranca nacional que manteve o protagonismo social a distancia; os sistemas de
negacéo social como censura, tortura, exilio, banimento e assassinato politico. O reflexo dessa marca vigora
com a criagdo de algumas comissGes no Congresso Nacional: Comissdo de Anistia, de Mortos e
Desaparecidos, por exemplo.

3 COHEN, Jean; ARATO, Andrew. Civil society and political theory. Cambridge, MA: MIT Press, 1994,
4 INSTITUTO POLIS - INSTITUTO DE ESTUDOS, FORMACAO E ASSESSORIA EM POLITICAS
SOCIAIS. Organizagdo ndo Governamental visa a construcdo de cidades justas, sustentaveis
democraticas. Sdo Paulo: Instituto Pdlis. Disponivel em: <http://polis.org.br/publicacoes/conselhos-
gestores-de-politicas-publicas/>. Acesso em: 28 ago. 2015.

5 BRASIL. Instituto de Pesquisa Aplicada - IPEA. Apresenta dados do nimero de Conselhos Gestores de
Politicas Publicas criados no Brasil até 2013, dos seus estados e municipios. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/participacao/destaques/163-noticias-destaques-pequeno/1184-ibge>. Acesso em:
28 ago. 2015.

6 "Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte, para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil." (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréafico, 1988).

T “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
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Além disso, o Congresso Nacional Brasileiro, ja ha algum tempo, tem aprovado projetos
de lei que reconhecem e ampliam a participagdo popular, justificando um canal de didlogo
direto com sociedade civil, o que pode ser observado pela edigdo das Leis N° 9.472, de
1997 (institui o Conselho Consultivo da ANATEL); N°9.784, de 1999, art. 9°, inciso 1V
(institui a participagdo social no tramite dos processos administrativos, desde que
representada por entidades da sociedade civil); N° 9.961, de 2000 (institui a participagao
da sociedade civil organizada na Agéncia Nacional de Saude); Lei Complementar 101,
de 2000, art. 48, paragrafo Unico, inciso | (institui o incentivo a participacdo popular e a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussédo dos
planos e dos orgamentos como medida de transparéncia da Gestéo Fiscal); N° 11.445, de
2007 (institui formas de controle social dos servicos publicos de saneamento basico, por
meio de colegiados em nivel federal, estadual, distrital e municipal); N° 12.305, de 2010
(institui a participacdo social na elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sdélidos
mediante audiéncias ou consulta publica); N° 12.847, de 2013 (institui a participacao
popular por meio de conselhos comunitarios, estaduais, distrital e municipais no Sistema
Nacional de Combate a Tortura) e outras.®

Ao analisar essa abundéncia legislativa, verifica-se que as participac0es populares (ainda
gue formalmente) foram inseridas nos mais variados 6rgaos gestores de politicas publicas
nacional;® todavia, excluiu-se a participacdo individual e privilegiou-se a organizada
(colegiada e coletiva). Em razdo dos resultados da pesquisa até aqui, deve-se analisar 0s
conceitos da participacdo popular colegiada e coletiva, externados pelos Conselhos
Gestores (0 que sera feito no préximo tdpico), bem como os mecanismos de acao,
trazendo o arcabouco juridico de sustentacdo e analisando a constitucionalidade dos
instrumentos normativos de efetivacao.

Paulo Modesto?? explana claramente a dificuldade de se estabelecer um conceito juridico
de participacdo popular e uma classificacdo dos instrumentos de tal participacao,

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988).

8 NASSIF, Luis. JORNAL DE TODOS OS BRASIS. Uma Cartilha para entender a Politica nacional de
Participacdo Social. Sdo Paulo, 2014. Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/noticia/uma-cartilha-para-
entender-a-politica-nacional-de-participacao-social>. Acesso em: 11 set. 2015.

® Embora a andlise se limitasse aos Conselhos Gestores Nacionais, tem-se que ponderar a existéncia de
varios outros conselhos em niveis estadual e municipal.

10 A participacdo popular apresenta-se sob diversas formas, heterogéneas, a que se referira brevemente,
para evitar simplificacdes do tema: “A participacdo popular quanto a eficacia de sua acao, segundo
entendemos, pode ser:

(a) vinculante;

(a.1.) deciséria (ex. cogestao)

(a.2.) condicionadora (ex. conselhos administrativos, que limitam discricionariedade da autoridade
superior, exigindo motivacdo extensa em pronunciamentos divergentes);

(b) ndo vinculante (ex. conselhos meramente consultivos);

A participacdo popular, ainda, quanto a matéria e a estrutura de sua intervencao pode ser:

(a) consultiva

(a.1.) individual (ex. colaboragdo especializada)
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inclusive quanto ao matiz constitucional, inimeras vezes esquecido na formatacdo dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Embora ndo seja 0 enfoque desta pesquisa, ndo se pode deixar de mencionar o Decreto n°
8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participagdo Social -
PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS. Atualmente sustado pela
Camara dos Deputados, aguardando confirmacdo pelo Senado Federal, que ja sinalizou
que derrubaréa o Decreto, a polémica esta centrada nas feicdes do “Bolivarianismo”*? que
o0 Decreto teria tomado, segundo os que o criticam (liderados pelos opositores ao
Governo), ao instituir a participacdo popular (por integrantes da sociedade civil) em todos
o0s orgaos da Administracdo Publica, restringindo a definicdo de sociedade civil, o que
caracterizaria ofensa a democracia representativa, privilegiando grupos alinhados ao
Governo.

Na visdo geral dessa introdugéo sobre a participacdo popular em solo brasileiro, verificou-
se a existéncia de leis que a garantem, inclusive mandamento constitucional, além de um
decreto abortado. Entretanto, a discussdo nas mais recentes pesquisas sobre 0 assunto
consiste na efetividade e na qualidade dessa participagdo popular na elaboracdo de
politicas publicas. Por essa razdo, aproveitando o espaco académico (as atuais pesquisas
de participacdo popular), recortou-se esta investigagéo para outra constatacao: a restrigéo
impeditiva, pela auséncia de previsao legal, de assento nos Conselhos Gestores para ndo
integrantes de entidades representativas de qualquer natureza, como se analisard nos
topicos seguintes.

(a.2.) colegial (ex. conselhos consultivos);

(a.3.) coletiva (ex. audiéncias publicas)

(b) executiva

(a.1.) cogestdo (ex. conselho de gestdo)

(a.2.) autbnoma (ex. organizacdes sociais, ongs, entidades de utilidade publica).”

ENTERRIA, Eduardo Garcia de (1998: 82-93) elaborou outra classificacdo das formas de participacdo na
Administracdo Publica: a) participacdo organica: insercéo dos cidaddos como tais (ndo como funcionarios
ou politicos), em orgdos da estrutura do poder Publico; ex. as corporag@es publicas; administragdo nao
corporativa; técnicas de representacdo de interesses e técnica de colaboragdo de especialistas;
b) participacdo funcional: atuagdo cidadd fora do aparato administrativo, mas em atividades
materialmente publicas, com o auxilio ou concordancia da Administracdo; ex. consultas publicas;
denuncias; exercicio de agdes populares; peticbes e propostas; c) participagdo cooperativa: atuagdo do
cidaddo como sujeito privado, sem exercer fun¢do materialmente publica, mas em atividades de interesse
geral, com apoio do Poder Publico. Ex. atividades de entidades de utilidade publica, entre outras.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (1993: 134-138), por sua vez, sugere uma classificacdo dicotdmica,
com méritos didaticos: “[...] a) participacao direta: a realizada sem a presenca de intermedidrios eleitos;
exemplifica com o direito de ser ouvido e a enquete (consulta a opinido publica sobre assunto de interesse
geral); b) participagdo indireta: a realizada através de intermediarios, eleitos ou indicados; exemplifica
com a participagcdo popular em 06rgdo de consulta, a participagdo popular em 6rgdo de decisdo, a
participacdo por meio do ombudsman e a participacdo por via do Poder Judiciario”. (MODESTO, Paulo.
Participacdo popular na administragdo pablica. Mecanismos de operacionaliza¢ao. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/2586>. Acesso em: 20 ago.
2015.)

11 BRASIL. Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014. Institui a Politica Nacional de Participacdo Social —
PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm>. Acesso em: 1° set.
2015.

2 Entende-se por “bolivarianos” os governos de esquerda da América Latina que gquestionam o
neoliberalismo e o Consenso de Washington (doutrina macroeconémica ditada por economistas do FMI e
do Banco Mundial).
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4 EXTERIORIZACAO DOS CONSELHOS GESTORES

Como conceito de Conselho Gestor, estes se constituem normalmente, segundo Eduardo
Granha Magalhdes Gomes®®, em 6rgdos publicos de composicdo paritaria entre a
sociedade e o Governo, criados por lei, regidos por regulamento aprovado por seu
plenério, com carater obrigatorio, uma vez que o repasse de recursos fica condicionado a
sua existéncia. Assumem atribuigdes consultivas, deliberativas ou de controle. O formato
varia conforme estejam vinculados a implementacdo de acdes focalizadas, por meio de
conselhos gestores de programas governamentais (merenda ou alimentagdo escolar,
ensino fundamental, financiamento), ou a elaboracdo, a implantacdo e ao controle de
politicas publicas, por conselhos de politicas setoriais, definidos por leis federais, para
concretizarem direitos de carater universal (salde, educacdo, cultura). H& também
conselhos envolvidos com temas transversais que permeiam os direitos e o
comportamento dos individuos na sociedade (direitos humanos, violéncia contra a
mulher, dentre outros)“.

Evidencia-se que a Constituicdo Federal ndo trouxe um formato Unico de participacédo
popular nos Conselhos Gestores, embora em alguns casos tenha sido expressa, ao indicar
a participagéo pela via da representagéo por organizagéo ou entidade representativa; tal
modelo é apenas prescrito nas grandes areas da Assisténcia Social e da Familia'®, sendo
que, nesta, na forma de faculdade e ndo de obrigatoriedade, sem excluir a participacdo
individual, ao contrario da primeira, que omite ser admissivel a participacdo individual.
Nos demais casos em que fala sobre participagdo popular na gestdo das politicas publicas,
a Constituicdo Federal ndo menciona que deva ser sob a forma de organizagéo ou entidade
representativa, deixando a regulamentagéo para a lei, embora em nenhuma das hipéteses

13 GOMES, Eduardo Granha Magalh&es. Conselhos Gestores de Politicas Publicas: Democracia, Controle
Social e Institui¢fes. S&o Paulo: EAESP/FGV, 2003, 110 p. (Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Curso
de Mestrado de Administragio Plblica e Governo da EAESP/FGV, Area de Concentragio: Governo Local
e Sociedade Civil).

14 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Efetividade e eficacia dos Conselhos. Em Conselhos Gestores de Politicas
Pdblicas. Maria do Carmo A. A. Carvalho e Ana Claudia C. Teixeira (orgs.). Sdo Paulo: Polis, 2000, p.102.
15 Imperativo contido na Constituicdo Federal de 1998, nos seguintes arts.. “Art. 204. As acles
governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: [...]

11 - participacéo da populagéo, por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das a¢Bes em todos os niveis. [...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacédo
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promoveré programas de assisténcia integral & saide da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: [...]” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, Centro Grafico, 1988)
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vede a participacdo popular individual desvinculada de organizacdo ou entidade
representativa’®.

Por esse prisma, constata-se dissociacdo entre a previsdo constitucional de incentivo a
participacdo popular de formas diversas (individual, colegiado e coletivo) e a pratica.
Observa-se ainda imposic¢do (velada) dos Conselhos Gestores, ao direcionar e limitar a
participacdo popular as representacfes sociais organizadas.

Maria Paula de Dallari Bucci explica a dimensdo dessa participacdo popular nos
Conselhos, destacando que

[...] os membros da sociedade civil, por sua vez, sdo eleitos por pessoas
ligadas a entidades e movimentos relacionados a area de atuacdo do
conselho, denominados delegados, que para tanto se inscrevem
previamente quando do inicio do processo eleitoral e continua dando o
tom dessa participacdo seletiva, afirmando que em outros termos, ha
guem se inscreva para votar e ha os que se candidatam para representar
a sociedade civil organizada, de forma a se conhecer a dimensdo da
participacdo popular e as entidades que estéo participando, bem como
para se ter elementos cognitivos da atuacdo comprovada na defesa dos
direitos pertinentes ao Conselho, tanto dos eleitos como dos eleitores.*’

Acrescenta-se ainda o direcionamento e as indicacdes, quase que impositivas, dos
membros do Poder Publico.

Diante dessas constatacdes e do respeito ao fio condutor da proposta de pesquisa, agora
se analisa como ocorre e € estabelecida a vinculagdo da sociedade civil (organizada ou
ndo) aos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, destacando a ordem constitucional do
principio da livre associacao.

5 VINCULACAO AOS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS
FRENTE AO PRINCIPIO DA LIVRE ASSOCIACAO

O principio da participacdo popular exige a concretizacdo mais efetiva da soberania
popular. Essa efetividade ndo se concebe somente com a eleicdo de representantes,
periodicamente, ou, de outra maneira, com o0 exercicio do voto, mas com 0 exercicio

16 Constituicdo Federal: “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag@es de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

[-]

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Art. 198. As acBes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[ ]

111 - participacdo da comunidade.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, Centro Gréafico, 1988)

17 BUCCI, Maria Paula Dallari et alli. Direitos humanos e politicas publicas. Sdo Paulo: Pélis, 2001, p.
39.
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direto de funcbes publicas pelo povo e as decisbes democraticas em casos e hipoteses
trazidos pela norma constitucional.

Ao cidadao dito comum, que n&o integre entidade ou organizacdo de classe, sindicato,
conselho profissional, institui¢ces publicas ou outras congéneres da chamada sociedade
civil organizada, a participacdo nas discussdes de elaboragédo, implementagdo e mesmo
fiscalizacdo das Politicas Publicas se restringe ao controle rarefeito do voto, limitada
participacdo nas audiéncias publicas e no esporadico exercicio do direito constitucional
de peticdo e representacdo, causando distanciamento quanto ao estabelecimento das
diretrizes e a prioridade de tais politicas publicas.

Inclui-se a participacdo popular individual, na qual, mesmo sem integrar movimentos
sociais e populares, o cidaddo possa integrar as discussdes sobre politicas publicas desde
sua formulagdo, com a instrumentalizacdo de tais meios, conferindo efetividade a
participacao, sem a qual ela ndo se materializa em a¢fes concretas.

Embora néo se apregoe que a participacdo individual substitua as formas coletivas, ela
também esta consagrada na Constituicdo de 1988 e necessita de instrumentos concretos
de operacionalizacdo, sem pretender que a forma representativa seja diminuida, apenas
que se amplie o papel do cidaddo quanto as Politicas Publicas, por ser democratico, e por
ser ele, como contribuinte, quem ao final arca com os custos da implementacao de tais
politicas. Nem sempre estas correspondem, porém, as necessidades por ele detectadas ou
vividas.

Ademais, mesmo sendo o coletivo preponderante e a representacdo uma forma
democrética de acdo perante o Estado, ndo se pode deixar de atentar para as distor¢oes
gue inviabilizam ao individuo expor diretamente suas necessidades ou exercer o papel
legitimo de agente fiscalizador das a¢Ges estatais, notadamente quando estas tém o carater
e a abrangéncia das Politicas Publicas.

N&o se pretende estabelecer que o individual suplante o coletivo, mas que, por sua
independéncia e liberdade de acdo, o cidaddo seja cada vez mais um instrumento de
efetivacdo das Politicas Publicas em todas as suas etapas e ndo apenas o espectador
distante de algo que a ele € dirigido mesmo que diluido sob o manto do interesse social.

Esclarece-se que, ao ndo possibilitar a participacdo popular no controle social dos
Conselhos Gestores de politicas publicas a inscricdo individual do cidaddo em qualquer
organizacdo representativa, salvo nos casos em que assim expressa, a Constituicdo
Federal ndo permite que seja inobservada a garantia constitucional a livre associagéo,
estampada dos incisos XVI1 a XXI do art. 518, Por consequéncia, ndo se pode privar, sob

18 «Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associac@es e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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qualquer alegacéo, exceto a reserva constitucional, que ao cidad&o caiba individualmente,
sem qualquer vinculo com entidade ou organizacédo de representacdo, o direito de integrar
tais Conselhos Gestores.

A Constituicdo Federal reserva cinco incisos do art. 5° para tratar do direito de
associagao, consistindo esses dispositivos nas bases constitucionais das associagdes de
fins n&o econdmicos.

Todas as leis afetas as associagdes devem observar tais dispositivos, bem como interpretar
todas as normas acerca desse tema deve corresponder ao disposto nos incisos
constitucionais, motivo pelo qual é de fundamental importancia o estudo detalhado de
cada um deles, como se faz a seguir.

O art. 5°, que estabelece o direito de associacao, esté firmado no Titulo 1l da Constitui¢éo
Federal, que regula e prescreve os direitos e as garantias fundamentais da pessoa humana.
Assim, o direito de associacao €, para a Constituicdo Federal, direito fundamental do ser
humano.

Assevera-se que nenhuma lei, nenhum ato normativo regulamentar ou decisorio dos
Poderes da Republica tém o conddo de suprimi-lo de seu titular, por ser direito
fundamental. Ao se considerar o direito de associacdo, bem como os demais direitos
elencados no art. 5°, como cldusulas pétreas, ndo se admite qualquer forma de alteracao,
ainda que sob a forma de emenda constitucional, e menos ainda a ndo observancia pelo
legislador infraconstitucional.

Assim, o direito de associacao representa direito fundamental individual de liberdade, o
qual confere a pessoa o direito de agir com autonomia de vontade.

Dessa forma, como um dos direitos de liberdade, o de associa¢do implica acdo positiva
dos interessados no seu exercicio ou abstencdo, omissao livre e consciente, caso nao
tenham a livre vontade de se associar. Lei alguma pode proibir ou obrigar a associacéo
de um individuo a uma entidade, afora as exce¢fes constitucionais.

Associacles, organizacdes e entidades representativas podem existir, permanecer,
desenvolver e expandir-se livremente, na forma do inciso XV 11 do art. 5° da Carta Magna,
que preceitua ser plena a liberdade de associacédo para fins licitos, com vedagéo prescrita
para os de carater paramilitar.

Para José Afonso da Silva,*® nas acOes abrangidas pela liberdade de associagdo, estdo
inseridos outros quatro direitos: (a) o de criar associagdo, independentemente de
autorizacdo; (b) o de aderir a qualquer associacgdo, pois ninguéem é obrigado a associar-
se; (c) o de desligar-se da associacdo, porque ninguém é obrigado a permanecer
associado; (d) o de dissolver espontaneamente a associagdo, ja que ndo se pode compelir
a associacdo de existir.

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente; [...]” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1998. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.)

19 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed., 42 tiragem, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1994,
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Ja as restricOes destacadas pelo dispositivo constitucional compreendem (a) a vedacédo a
associacao dedicada a fins ilicitos, entendidos como os proibidos por lei, que possam
atentar contra a moral, a ordem publica ou que consistam na unido de pessoas para 0
cometimento de crimes. Quanto a ilicitude, destaca-se que ela ndo esta limitada ao
cometimento de crimes, a infracdo as normas de Direito Penal, mas tambem & préatica de
comportamentos repugnados pelo ordenamento juridico aos quais ndo se atribui sancéo
de natureza penal®; (b) a vedacio a associagdo de carater paramilitar, ou seja,
desenvolvida com estrutura militar para a consecucao de fins politicos.

Por esse ponto de vista, fica clara a ofensa ao direito de liberdade de associacdo, quando
0 cidaddo (dito comum, atuando em proprio nome) € obrigado a filiar-se a uma
organizacao civil, para que possa participar de um Conselho Gestor de Politicas Publicas,
uma vez que a participagéo individual ndo encontra espago nesses Conselhos.

Outro obstaculo impeditivo do acesso a participagcdo popular séo as exigéncias de perfil
(muitas vezes técnico) para os integrantes dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
quando na verdade as deliberagdes sdo politicas e ndo técnicas, o que qualifica qualquer
cidadéo ao cargo.

6 EXIGENCIA DE PERFIL PARA OS INTEGRANTES DOS CONSELHOS
GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS COMO OBSTACULO A
VINCULACAO

Esclarece-se que o argumento de que os membros dos Conselhos devam ter conhecimento
técnico da area resulta em sofisma puro, ja que tais Conselhos ndo tém natureza executiva
e, no mais das vezes, elaboram pré-projetos que serdo adequados pelos técnicos
governamentais quando de sua transformagdo em instrumento de execugdo ou proposta
legislativa.

A avaliacdo da implementacdo das politicas publicas também ndo deve ser tida como
osbstaculo ao que se defende de mais participacdo do chamado cidaddo comum, até
porque varios dos conselheiros indicados por entidades representativas também sao leigos
e todos podem solicitar auxilio aos sistemas de controle externo e interno, notadamente
aos Tribunais de Contas, as Ouvidorias e as Controladorias.

Sobressai, entdo, que, ao ndo destinar a0 menos uma vaga ao cidaddo ndo filiado a
entidade ou organizagdo representativa na composicdo de Conselho Gestor, esta se
cometendo violagédo ao texto constitucional, que afirma ser livre a participagdo ou nédo
em associacdo, ressalvadas as hipoteses que a Constituicdo assim excepciona.

N&o ha, assim, justificativa juridica ou técnica plausivel para ou impedir a participacao
ou condiciona-la a inscricdo em entidade do terceiro setor ao cidad@o que queira integrar
como membro um dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, exceto o de Assisténcia

20 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo 9. ed., 42 tiragem. S3o Paulo:
Malheiros Editores, 1994,
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Social, que ocorre pelas organizacfes representativas na forma prescrita no art. 204 da
Constituicao Federal.

Acrescente-se que a liberdade negativa de participacdo ja foi objeto de andlise pelo
Supremo Tribunal Federal e a sua existéncia foi reconhecida em igualdade com o oposto,
o direito de livre associacio?.

A definicédo de esterettipos para membro de Conselho Gestor de Politicas Publicas nada
mais € do que forma de excluir a participacdo popular, ou mais grave ainda, trata-se de
pseudo abertura popular, quando configura predilecbes de membros participantes da
sociedade civil, pela proposta dos membros do Poder Publico, situagdo que enreda e
desvirtua das boas intengdes quando da geracdo dos Conselhos Gestores em terras
brasileiras.

7 CONCLUSAO

A percepcdo empirica resultante dessa investigagdo foi de acomodacdo legal da
participacao popular (coletiva e colegiado) nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
inclusive com enraizamento constitucional, edicao de leis ordinarias ou complementares
sobre a matéria (participacdo popular), sendo esta disseminada em todas as esferas do

2L O Ministro Gilmar Mendes, ao proferir o voto no HC 106.808, julgado pela Segunda Turma do STF,
ponderou que "O direito a plena liberdade de associagao (art. 5°, XVII, da CF) esta intrinsecamente ligado
aos preceitos constitucionais de protecdo da dignidade da pessoa, de livre iniciativa, da autonomia da
vontade e da liberdade de expressdo. Uma associacdo que deva pedir licenca para criticar situac@es de
arbitrariedades terd sua atuacdo completamente esvaziada." (HC 106.808, rel. min. Gilmar Mendes,
julgamento em 9-4-2013, Segunda Turma, DJE de 24-4-2013.) (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
APELACAO HABEAS CORPUS 106.808 RIO GRANDE DO NORTE, 9/4/2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaolegislacaoAnotada/anexo/constituicao.PDF> Acesso em:
30 ago. 2015)

Em outro julgamento, agora da lavra do Ministro Celso de Mello, o principio da liberdade de associacéo
ganha mais relevancia: “A primeira Constitui¢do politica do Brasil a dispor sobre a liberdade de associa¢éo
foi, precisamente, a Constitui¢do republicana de 1891, e, desde ento, essa prerrogativa essencial tem sido
contemplada nos sucessivos documentos constitucionais brasileiros, com a ressalva de que, somente a partir
da Constituicdo de 1934, a liberdade de associacdo ganhou contornos préprios, dissociando-se do direito
fundamental de reunido, consoante se depreende do art. 113, 8 12, daquela Carta Politica. Com efeito, a
liberdade de associacdo ndo se confunde com o direito de reunido, possuindo, em relacdo a este, plena
autonomia juridica [...]. Diria, até, que, sob a égide da vigente Carta Politica, intensificou-se o grau de
protec¢do juridica em torno da liberdade de associagdo, na medida em que, ao contrério do que dispunha a
Carta anterior, nem mesmo durante a vigéncia do estado de sitio se torna licito suspender o exercicio
concreto dessa prerrogativa. [...] Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de associacéo
tem uma dimens&o positiva, pois assegura a qualquer pessoa (fisica ou juridica) o direito de associar-se e
de formar associa¢fes. Também possui uma dimensao negativa, pois garante a qualquer pessoa o direito de
ndo se associar, nem de ser compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de determinada entidade. Essa importante
prerrogativa constitucional também possui funcdo inibitéria, projetando-se sobre o préprio Estado, na
medida em que se veda, claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de interferir na intimidade das
associacdes e, até mesmo, de dissolvé-las, compulsoriamente, a ndo ser mediante regular processo judicial.”
(ADI 3.045, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 10-8-2005, Plenério, DJ de 1°-6-2007.).
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE 3.045
DISTRITO FEDERAL, 10/08/2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaol egislacaoAnotada/anexo/constituicao.PDF>. Acesso em:
30 ago. 2015)
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Poder Publico. Na contraméo, constatou-se patente exclusdo da participacéo individual
dos cidaddos que esbarram em impeditivos a vinculacdo nos Conselhos Gestores,
fazendo-o somente por meio de organizacdes civis; em consequéncia, é exigido associar-
se, caso pretenda ser um desses membros conselheiros.

Em outros termos, por percepcao académica, o resultado da pesquisa é a constatacdo de
que a legislacdo infraconstitucional que cria, implanta e disciplina os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, salvo o de Assisténcia Social, por expressa disposi¢cdo
constitucional, ao deixar de prever a existéncia de vaga para membro ndo integrante nem
da Administracdo Publica nem de entidade representativa, fere o direito fundamental do
cidaddo de associar-se ou deixar de associar-se nos termos do art. 5° da Carta
Constitucional, incidindo em insanavel inconstitucionalidade das normas regulamentares
dos Conselhos Gestores, por ou impedir, ndo prevendo o ingresso, ou por impor filiagdo
em entidade representativa, para que o cidad@o possa garantir participacao nos Conselhos
Gestores. Desse modo, impede o seu livre e soberano direito de associacdo facultativa.

O impedimento da participagdo popular, no momento em que se criam estereotipos dos
membros da sociedade civil com perfil a integrar-se a esses Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, também constitui ponto de fragilidade identificado nesta pesquisa,
situacdo que ocorre de maneiras distintas e veladas, conforme o perfil de cada Conselho
Gestor. Nesse ponto se criam brechas, para direcionar os membros da sociedade civil,
conforme idealizados pelos membros do Poder Publico.

Outros fatores sdo perceptiveis, entre eles a pulverizacdo e a ampliacdo dos espacos de
criacdo da identidade dita “cidadd”, ndo mais lembrados como outrora, sempre atrelados
ao Estado. O momento € marcado por novas formas de representacdo do particular,
mediante redes associativas. Essas praticas, porém, tém fragilizado a busca por justica,
igualdade, liberdade e outras tantas bandeiras, ao passo que 0 sujeito coletivo
(organizag0es civis) tem privilegiado, muitas vezes, os interesses particulares daqueles
gue o compdem em detrimento dos interesses dos seus representados, ou seja, utiliza as
bandeiras coletivas em favor das individuais.
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