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V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU
—URUGUAI

DIREITO EMPRESARIAL

Apresentacao

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Empresarial |,
durante o V Encontro Internacional do CONPEDI, qual se realizou entre os dias 08 e 10 de
setembro de 2016, em Montevidéu - UY..

Os trabalhos apresentados fomentaram importante debate entre os profissionais e
académicos, representando assim um importante espaco de interagdo em torno de questdes
tedricas e préticas, vivenciadas na &rea do Direito Empresarial /Comercial.

Na presente coleténea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Pos-Graduacdo - Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos que foram
submetidos a critérios rigorosos de selecdo, que se deu através de avaliagdo por pares, a fim
de garantir, além da imparcialidade, aqueles que apresentavam melhor qualidade sob o ponto
de vista da profundidade e complexidade dos temas propostos bem como dos demais critérios
exigidos no Edital.

Os artigos apresentados no GT foram reunidos pela aproximagdo dos temas propostos, a fim
de que pudessem ampliar e enriquecer os debates suscitados. A diversidade de propostas
contidas nos estudos apresentados permitiram aos pesquisadores aprofundar e ampliar a
compreensdo sobre temas como: A Funcéo e Responsabilidade Social da Empresa, o direito
falimentar e recuperacdo judicial das empresas, Lei Anticorrupgdo, a Desconsideracéo da
Personalidade Juridica, assuntos relacionados a Responsabilidade Civil dos administradores,
além da tematica relacionada ao mercado de valores mobilidrios. A doutrina dessa nova
empresarialidade demonstra que a atividade empresarial deve se pautar, entre outros
aspectos, em principios éticos, de boa-fé e na responsabilidade social.

Certamente as publicacOes que integram o livro do GT Direito Empresarial, consolidaréo
ainda mais o0 espaco e a relevancia que ocupa o Direito Empresarial, presente de forma
indissocidvel e imbricada nas grades curriculares dos Cursos de graduacdo e P6s Graduagao.

Espera-se que a publicagdo da Coleténea contribua para a reflexdo e o aprofundamento e das
temdti cas propostas,



Profa. Dra. Isabel Christine Silva De Gregori - UFSM

Prof. Dr. Ricardo Olivera



A FUNCAO E A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA: GLOBALIZACAO
E AMERICA DO SUL

FUNCION Y RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA EMPRESA: ASPECTOSDE LA
GLOBALIZACION Y AMERICA DEL SUR

Yuri Nathan da Costa Lannes 1
L eonardo Raphael Carvalho de Matos 2

Resumo

Nesta pesquisa pretende-se abordar os aspectos relacionados a funcdo e a responsabilidade
social da empresa, como surgimento dos novos direitos, chamados coletivos, difusos e
individuais homogéneos, além das questdes atinentes a globalizacéo e os paises da América
do Sul. Destacam-se, neste analise, elementos como: a responsabilidade empresarial, a ética,
a sustentabilidade e o0 meio-ambiente. A pesquisa pretende desenvolver um dialogo sobre o
tema, utilizando-se do método dedutivo, ao analisar as doutrinas especializadas da literatura
juridica.

Palavr as-chave: Funcéo social da empresa, Responsabilidades empresarias, Globalizagéo,
Ameéricado sul

Abstract/Resumen/Résumé

Esta investigacion tiene como objetivo abordar las cuestiones relacionadas con la funcién y
la responsabilidad social de la empresa, tales como la aparicion de nuevos derechos, como el
colectivo, difuso y homogéneo, ademés de |os relativos a cuestiones de la globalizacion y los
paises de Américadel Sur. A destacar, este andlisis, elementos tales como la responsabilidad
corporativa, la ética, la sostenibilidad y el medio ambiente. La investigacion tiene como
objetivo desarrollar un didlogo sobre el tema, utilizando €l método deductivo, para analizar
las doctrinas especializadas de literatura juridica.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Funcion social de la empresa, Responsabilidades
corporativas, Globalizacion, América del sur

1 Mestre em Justica, Empresa e Sustentabilidade — UNINOVE. Graduado em direito. Especialista em direito
publico e tributario. Presidente da FEPODI. Professor de direito da UNINOV E e Anhanguera de Leme-SP.
Advogado.

2 Mestre em Direito pela UNINOVE. Graduado em Direto e em Letras. Especialista em Direito Processual Civil
pela FADISP. Professor de Direito da UNINOVE. Secretério Executivo da FEPODI. Advogado.
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Introducao

No presente trabalho serdo abordados os aspectos relacionados a fungdo e
responsabilidade social da empresa como fonte de direito coletivos, difusos e individuais
homogéneos, relacionando-o com a inser¢do da América do Sul na atual conjuntura da
globalizacdo, e qual € o papel destes Estados na relagdo entre a sociedade e empresas.

Visando uma abordagem juridica da tematica, busca-se analisar a ética empresarial
em sua esséncia, ponderando-se no cenario juridico questdes atinentes a fun¢do social da
empresa e suas responsabilidades sociais e, ao final, apresentar considera¢des que surgem da
relacdo entre a ética empresarial, 0 amadurecimento da fung¢do social da empresa e o contexto
da América do Sul em um cenério de globalizagao.

Dada a inseguranca entre as relagdes firmadas entre o Estado, a Sociedade e a
Empresa, ¢ possivel vislumbrar a necessidade de esclarecimento de questdes importantes
ligadas a responsabilidade social empresarial. Preocupa-se, entdo, em esclarecer o contexto
em que se insere a América do Sul atualmente, para definicdo de um objetivo para o direito
enquanto instrumento para garantias sociais (ou de garantias de direitos difusos, individuais
homogéneos e coletivos) que poderdo compor uma possivel saida para o entendimento da
funcado social da empresa.

A relevancia da tematica se apresenta na medida que buscard, através de uma
releitura dos institutos do direito, apresentar instrumentos que poderdo esclarecer questdes
que se relacionam a ética empresarial, bem como a fun¢do social da empresa nas relagdes sul-
americanas.

A metodologia adotada para o desenvolvimento do presente trabalho tem alicerce no
método dedutivo, baseado nos procedimentos de pesquisa de material bibliografico. Desta
maneira, buscar-se-a esclarecer questdes relacionadas a ética empresarial (enquanto objeto da
economia), bem como analisar instrumentos para se direcionar a inser¢do da América do Sul
em um contexto de globalizacdo, que poderd possibilitar uma melhor compreensdo do

instituto da func¢do e responsabilidade social da empresa.

1. Os aspectos normativos dos direitos de terceira dimensao e o papel do Estado

A andlise das relagcdes empresariais na América do Sul, em que pese as inimeras

particularidades de cada pais do continente sul-americano, estdo sofrendo um reflexo direto da
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tendéncia pos-positivista ao analisar o direito privado como objeto de relevancia publica, ou
seja, da compreensdo dos interesses coletivos, difusos e metaindividuais tutelados pelos
Estados sul-americanos interferindo nas relacdes privadas.

H4a, neste contexto, uma forte tendéncia de se analisar o direito privado de um
aspecto publico (BONAVIDES, 2006). Tal inovagdo ndo se encontra propriamente na
existéncia e no reconhecimento dos principios pela norma juridica. Os principios sdo figuras
antigas no ordenamento e, com o decorrer do tempo, vém desempenhando véarios papéis. O
que hd de inovador ¢ o seu reconhecimento enquanto norma juridica que direciona a
adequagdo de comportamento social (BARROSO, 2003).

Neste contexto a hermenéutica, enquanto ciéncia juridica, exerce um papel de estudo
e sistematizagdo dos processos para que a interpretacdo da norma possa ser realizado,
verificando-se a aplicabilidade destas normas as relagdes sociais. Logo, o ato interpretativo
implica uma duplicidade, onde sujeito e objeto estdo colocados um diante do outro
(FRANCA, 2011).

A hermenéutica, assim, contém regras bem ordenadas que fixam os critérios e
principios que deverdio nortear a interpretacdo. E a teoria cientifica da arte de interpretar, mas
ndo esgota o campo da interpretacdo juridica, por ser apenas um dos instrumentos para a sua
realizacdo. Logo, o sujeito cognoscente, ao compreender a norma, descobre seu alcance e
significado, refazendo o caminho da férmula normativa, ao ato normativo, tendo presentes os
fatos e valores dos quais a norma advém, bem como os supervenientes; ele a compreende, a
fim de aplicar em sua plenitude o significado nela objetivado.

As normas juridicas nunca existem isoladamente, mas sempre em um contexto de
normas com relagdes particulares entre si, o que da a ideia de sistema normativo (ou até
mesmo ordenamento juridico). A complexidade deriva do fato de que a necessidade de regras
de conduta numa sociedade ¢ tamanha que ndo ha um poder (ou 6rgao) capaz de satisfazé-la
sozinha. Tém-se, entdo, dois expedientes: a) a recepcdo de normas ja feitas, produzidas por
ordenamentos diversos e precedentes; b) a delegacdo do poder de produzir normas juridicas a
poderes ou o6rgdos inferiores. A complexidade de um ordenamento juridico deriva, portanto,
da multiplicidade das fontes diretas e indiretas (reconhecidas e delegadas) das quais afluem
regras de conduta, ideia apontada por Kelsen (2009), na teoria dindmica do direito positivo e
na teoria estatica do direito natural.

O poder originario ¢ o conjunto das forcas politicas que num determinado momento
historico tomaram o dominio e inauguram um ordenamento juridico. Qualquer poder

originario repousa um pouco sobre a for¢ca e um pouco sobre o consenso. O exercicio da forga
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(eficécia) para fazer respeitar as normas € uma caracteristica do ordenamento juridico. Logo, a
norma fundamental é verdadeiramente a base do ordenamento juridico (BARROSO, 2003).

Contudo, o Direito ¢ lacunoso, mas ¢, a0 mesmo tempo, sem lacunas. E lacunoso
porque a vida em sociedade apresenta vieses infinitos nas condutas humanas, mudam-se as
necessidades com os progressos, o que torna impossivel a regulamentacdo, por meio de norma
juridica, de toda sorte de comportamento, mas ¢ paralelamente sem lacunas, ao passo que o
proprio direito apresenta solugdes interpretativas na aparente auséncia de norma juridica,
razdo que levam Bobbio (1999) a apontar a ideia lacuna aparente em sistemas juridicos que
ndo possuem espagdes juridicos vazios, ou como chama o autor, normas que dardo
completude ao ordenamento.

Dinamicamente considerado o Direito se auto-integra. Ele mesmo supre seus espacos
vazios através do processo de aplicagdo e criacdo de normas. A constatacdo da lacuna resulta
de um juizo de apreciag¢do, porém, o ponto decisivo ndo ¢ a concep¢ao que o magistrado tem
da norma juridica, mas o processo metodologico por ele empregado.

Os mecanismos de constatacdo das lacunas sdo, concomitantemente, de integragao.
Sao correlatos porque o preenchimento pressupde a constatagdo. Os meios de preenchimento
das lacunas sdo indicados pela propria lei (art. 4°, LINDB), destacando-se a figura dos
principios, que abandonaram seu carater meramente complementar da norma, mas passaram a
desempenhar um novo papel normativo, coercitivo, através da hermenéutica sistematica
moderna.

Na virada juridica pds-positivista os principios atuam como moderadores de um
Direito mais justo, mais humanista, mais fraterno, mais protecionista aos direitos humanos, ¢
o momento em que a ciéncia juridica se transforma e o Direito Privado e o Direito Publico
comecam a se comunicarem. Logo, as normas privadas passam a ser analisadas por um viés
constitucional, assim como as normas publicas passam a se preocupar com o interesse
privado.

Nesta conjuntura, as ciéncias como o Direito Empresarial, O Direito do Trabalho, o
Direito Civil e o Direito do Consumidor denotam um novo aspecto, ou seja, recebem uma
protecdo constitucional e uma interpretacdo sistémica de suas normas, influenciadas
diretamente pelos principios constitucionais, responsaveis pela manuten¢do da ordem e da
seguranca juridica.

A seguranga juridica é exercida e influenciada diretamente pelo Estado, que tem um
papel regulador e fiscalizador no contexto normativo. Pensando-se na evolugdo do Estado,

percebe-se que sua caracteristica inicial priorizava os privilégios de determinadas classes
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(ditas dominantes) que se apoiavam na figura de um poder organizacional para agir
indiscriminadamente na manutencao de seus privilégios.

Montesquieu (1996), no século XVIII, apresenta aquela ideia de que somente o poder
seria capaz de limitar o proprio poder, referindo-se ao poder exercido pelo Estado, apontando
para uma necessidade de divisdo do poder do Estatal, baseado em um sistema de freios e
contrapesos. Partindo desta otica de organizacao o Estado se torna de Direito, onde os direitos
civis (direitos de autonomia) e os direitos politicos (direitos de participagdo) sdo incorporados
a ordem publica, através do fendmeno da transmigragao.

Os direitos civis desdobram-se no direito a vida, a integridade pessoal, a seguranca
pessoal, a liberdade, entre outros. Os direitos politicos representam a possibilidade e o
exercicio da participacdo politica, ou seja, a possibilidade do individuo votar e ser votado.
Logo, temos os direitos negativos e individuais, bem como os direitos humanos de primeira
dimensao (direitos de liberdade).

Este Estado de Direito evolui para um Estado Social de Direito, no século XIX, onde
os direitos sociais, econdmicos e culturais sdo incorporados a ordem publica, sob égide da
Revolugdo Industrial. Logo, temos os direitos positivos e coletivos, bem como os direitos
humanos de segunda dimensao (direitos de igualdade).

Por fim, o Estado Social de Direito evolui para o Estado Socio-Ambiental ou Estado
Constitucional Cooperativista, onde o direito a paz, ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sdo incorporados a ordem publica. Logo, tem-se os direitos difusos, bem como os direitos
humanos de terceira dimensao (solidariedade e fraternidade), tutelados regional, estadual e
universalmente, caracterizados pela Teoria Democratica.

Os direitos de terceira dimensdo, no século XX, se voltam a tutela da solidariedade,
passando a considerar o ser humano como nao vinculado a esta ou aquela categoria, mas
como um género com necessidades comuns, e que s6 serdo supridos a partir da unido de
esfor¢os na constru¢do de um mundo melhor, revelando a preocupagdo concreta com a paz, o
desenvolvimento econdmico, o meio ambiente, entre outros temas do direito comparado.

A norma hé de ser expressdo juridica dos valores morais e éticos que inspiram o
ordenamento juridico e que se sintetizam no respeito e na garantia da dignidade humana e
suas manifestagdes, como mérito dos direitos humanos. O principio do respeito pela
dignidade da pessoa ¢ a expressao juridica dos valores representados pelos direitos humanos,
manifestos no interesse de prote¢do dessa dignidade em seu sentido politico, social,

econdmico e cultural.
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As mudangas sociais e econdmicas produzidas ao longo da historia utilizam os
principios juridicos como vias para o reconhecimento dos novos valores exigidos pela
comunidade social. Por intermédio da normatizagdo, os valores passam a ter vida. Saem do
plano ideal para o concreto posto que se pode exigi-los, garanti-los e protegé-los. O objeto se
protege e garante por intermédio do direito: o objeto se transforma em um “dever-ser”, ou um
modal juridico deontoldgico.

A funcionalizagdo do Direito passa a ser caracterizada por uma compatibilizagdo
geracional, ou seja, por uma nova perspectiva (enviesada pela solidariedade), assegurando
direitos as futuras geracdes, e ndo apenas, expectativa dos mesmos.

Neste sentido aponta Ingo Sarlet:

No Estado Social de Direito ndo apenas o Estado ampliou suas atividades e fungdes,
mas também a sociedade cada vez mais participa ativamente do exercicio do poder,
de tal sorte que a liberdade individual ndo apenas carece de protegdo contra os
poderes publicos, mas também contra os mais fortes no ambito da sociedade, isto ¢,
os detentores de poder social e econémico, ja que é nesta esfera que as liberdades se
encontram particularmente ameagadas (SARLET, 2006, p. 395).

Logo, os direitos de terceira dimensao surgem no contexto do Estado democratico e
social de direito, ultrapassando a visdo individualista, superando a dicotomia existente entre o
publico e o privado, fazendo com que a tutela dos direitos atinja um carater difuso. Tais
circunstancias deram-se pela contaminagao das liberdades e pela revolugdo tecnoldgica.

Entdo, esta mesma solidariedade tem como enfoque os direitos dos povos,
combatendo a acentuacdo da desigualdade econdmica, sociocultural e politica, que consiste no
paradigma da qualidade de vida, proprio da genuina pds-modernidade, e por centrar na luta
contra a alienagdo dos individuos.

Como assevera Samyra Naspolini Sanches:

Assim, os direitos de solidariedade expressam-se como direito a paz, meio ambiente
sadio, autodeterminagdo dos povos e desenvolvimento econdmico. Em um mundo
globalizado ¢ em um contexto econdmico de capitalismo avangado ha um niimero
cada vez maior de situagdes e condutas humanas que exigem do Estado agdes de
protecdo e de prestagdo. Porém, os direitos de solidariedade, ndo sé relativizam a
soberania dos Estados, mas comprometem com a pauta de direitos também o sujeito
particular. (SANCHES, 2011, p. 298)

Nesta linda é importante observar que o processo de reformulacdo dos Estados,
principalmente nos sul-americanos, ocorre de forma normativa, mas com sérias dificuldades
de institucionalizagdo ou implementacdo, ou seja, aparentemente a globalizacdo é apenas

normativa sem que se apresente politicas efetivas.
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2. Da globalizac¢ido e implicacoes juridicas

O modelo histérico para o desenvolvimento das comunidades sociais tem como
finalidade uma possivel integracdo e reducdo das distdncias com aumento do fluxo de
informagdes, recursos, bens de consumo e até mesmo de pessoas. E importante observar que
esse aumento no fluxo tem a capacidade de transformar as proprias relacdes humanas e
também relagdes de poder e por consequéncia também o direito.

Na contramio do que se esperava, aquela proposta apresentada anteriormente de
Montesquieu, parece estar se esvaindo, principalmente em alguns Estados, que padecem de
condi¢des estruturantes na sociedade contemporanea. Isto €, o poder estatal, se vé cada vez
mais enfraquecido diante do fendmeno chamado de globalizacdo enquanto que os grupos
empresariais a cada dia ganham mais for¢ca no sendrio mundial. Esclarecendo que o
enfraquecimento ndo ¢ necessariamente das instituicdes individualizadas do Estado (o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario), mas do Estado como um todo.

As frentes politicas e financeiras da globalizagdo sdo responsaveis pela consolidagdo
da universalizacdo do pensamento econdmico da sociedade na dindmica da vida dos
individuos, além dos reflexos causados ao proprio direito, como um instrumento de
regulamentacao da vida.

Em um mundo sem fronteiras a circulacdo de individuos, mercadorias, valores e
informagdes — os ideais liberais — foram incutidos nos discursos econdmicos, tornando as
restricdes estatais inadequadas e equivocadas, exceto quando para restringir a migracao de
individuos marginalizados para os paises ditos desenvolvidos, ou para que o Estado possa
salvar o proprio ambiente econdmico, como foi o caso da intervengdo dos Estados Unidos da
América, em 2008, na economia, em razdo da bolha financeira.

Ha uma méaxima apontada por Fritjof Capra (1982, p. 192) que substancia a ideia de
uma obsessdo pelo crescimento econdmico e tecnoldgico em detrimento do ser-humano. O
comportamento empresarial pode ser percebido, dentre outras possibilidades, preocupado com
valores de aumento de seus lucros sem grandes preocupagdes sociais, ambientais, locais, etc. €
nesta perspectiva a globaliza¢do serviria como ferramenta necessaria a superagao das barreiras
fronteirigas dos Estados, com maior apreco aos ganhos econdmicos do que aos interesses e

culturas locais. Neste sentido aponta Anthony Giddens (1991, p. 60):

A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificagdo das relagdes sociais
em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa. Este ¢ um processo dialético porque tais acontecimentos
locais podem se deslocar numa diregdo anversa as relagdes muito distanciadas que
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os modelam. A transformacdo local ¢ tanto uma parte da globalizagdo quanto a
extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e do espaco

O fortalecimento do poderio econdmico, que ocorre do fendmeno da globalizagao,
enfraquece os Estados, principalmente aqueles da América do Sul, forcando suas barreiras.
Bauman (1999, p. 74-75), observa que ha uma efetiva prote¢do dos interesses econdmicos que
solapam qualquer intengdo politica de intervengdo ou regulagdo do comportamento

empresarial, o autor explica que:

Por sua independéncia de movimento e irrestrita liberdade para perseguir seus
objetivos, as finangas, comércio e industria de informacdo globais dependem da
fragmentagdo politica — do morcellement [retalhamento] — do cenario mundial.
Pode-se dizer que todos tém interesses adquiridos nos “Estados fracos” — isto €, nos
Estados que sdo fracos mas mesmo assim continuam sendo Estados. Deliberada ou
subconscientemente, esses interEstados, instituigdes supralocais que foram trazidas a
luz e tém permissdo de agir com o consentimento do capital mundial, exercem
pressdes coordenadas sobre todos os Estados membros ou independentes para
sistematicamente destruirem tudo que possa deter ou limitar o livre movimento de
capitais e restringir a liberdade de mercado. Abrir de par em par os portdes e
abandonar qualquer idéia de politica econdmica auténoma ¢ a condigdo preliminar,
documente obedecida, para receber assisténcia econémica dos bancos mundiais e
fundos monetarios internacionais. Estados fracos sdo precisamente o que a Nova
Ordem Mundial, com muita freqiiéncia encarada com suspeita como uma nova
desordem mundial, precisa para sustentar-se e reproduzir-se. Quase-Estados,
Estados fracos podem ser facilmente reduzidos ao (util) papel de distritos policiais
locais que garantem o nivel médio de ordem necessario para a realizagdo de
negocios, mas ndo precisam ser temidos como freios efetivos a liberdade das
empresas globais.

O enfraquecimento do Estado ¢ cada vez maior. H4 um “afrouxamento dos freios”,
um belo discurso de valores liberais que acarreta nos Estados um comportamento econdmico
com a finalidades de “desregulamentagdo, liberalizacdo, flexibilidade, fluidez crescente e
facilitacdo das transagdes nos mercados financeiros imobiliario e trabalhista, alivio da carga
tributéria etc.” (BAUMAN, 1999, p. 75).

Contudo, o Estado, apds anos de tentativas e erros para se livrar da dominagao de uns
poucos, se tornou aquela organizagdo com regulamentagdes e divisao de poderes para atender
aos interesses de uma coletividade, o chamado Estado Socio-Ambiental, com base alicergada
em valores humanos.

Os esforcos para empreender modelos que visam barrar a expansdo desregrada da
globalizacao “devem ser levadas a cabo por iniciativas translocais, nomeadamente através de
tratados multilaterais que permitam aos Estados Nacionais proteger as populagdes e o meio
ambiente dos excessos do comércio livre”. (SANTOS, 2002, p. 73) Enquanto que a promog¢ao

da prote¢do dos individuos e comunidades locais “s6 pode ser levado a cabo através de
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multiplas iniciativas locais e de pequena escala tdo diversa quanto as culturas, os contextos e
0 meio ambiente em que tem lugar” (SANTOS, 2002, p. 73)".

Para as iniciativas que tém a finalidade de promover a prote¢do de comunidades
locais se tornem efetivamente vidveis ¢ preciso uma cooperagdo local — ou seja, atividades
que visem o desenvolvimento ambiental, social, econdomico e outros, nas gestdes locais —, mas
também uma cooperacdo de ordem global, segundo a posicdo da globalizacdo contra-
hegemoénica.” Neste contexto é importante observar a necessaria unido entre os povos sul-
americanos para apresentar um ideal de sociedade, que vise por diversos meios e perspectivas
a protecdo destas comunidades ou até mesmo Estados, frente ao poderio econdmico
empresarial.

Em ultima anélise, o que se pretende ¢, na verdade, observar ideais que possam
justamente encaminhar a um fortalecimento do Estado, com uma finalidade de politicas de
globalizacdo contra-hegemodnica, com olhos voltados a protecdo das comunidades locais e
regionalizadas, frente ao poder hegemodnico que acaba por enfraquecer o Estado e, por
conseguinte, expor os individuos que compde essas comunidades locais.

Como se tem apontado, aqueles direitos humanos de terceira dimensao tém um ideal
de fortalecimento local, bem como o desenvolvimento solidario das regides do pais. A
tributacdo, neste sentido, pode se apresentar como um instrumento de viabilizagdo desta
perspectiva, visto que sofre as interferéncias dos direitos ditos fundamentais, isto ¢, pode-se
vislumbrar na tributagdo um dos instrumentos possiveis para implementacao de politicas

contra-hegemonicas de desenvolvimento comunitario e local.

' Apesar desta apropriagio de um ideal que ndo é necessariamente tratado como contra-hegeménico serve
justamente para ilustrar os caminhos para a definicdo especifica do termo, que ¢ dada por Boaventura de
Souza Santos (2002, p. 75) quando diz: “Ja assinalei que a globalizagdo contra-hegemonica, ainda que
reconduzivel a dois modelos de produgdo de globalizagdo — o cosmopolitismo e o patriménio comum da
humanidade —, é internamente muito fragmentada na medida em que assume predominantemente a forma de
iniciativas locais de resisténcia a globalizagdo hegemonica. Tais iniciativas estdo enraizadas no espirito do
lugar, na especificidade dos contextos, dos actores ¢ dos horizontes de vida localmente construidos. N&o
falam a linguagem da globalizagdo e nem sequer linguagens globalmente inteligiveis. O que faz delas
globalizacdo contra hegemonica €, por um lado, a sua proliferacio um pouco por toda a parque enquanto
respostas locas a pressdes globais — o local é produzido globalmente — e, por outro lado, as articulagdes
translocais que € possivel estabelecer entre elas ou entre elas e organizagdes e movimentos transnacionais que

* Nas palavras de Boaventura de Souza Santos (2002, p. 74): “O global acontece localmente. E preciso que o
local contra-hegemodnico também aconteca globalmente. Para isso ndo basta promover a pequena escala em
grande escala. E preciso desenvolver [...] uma teoria da tradugdo que permita criar inteligibilidade reciproca
entre as diferentes lutas locais, aprofundar o que tém em comum de modo a promover o interesse em aliangas
translocais e a criar a capacidade para que estas possam efectivamente ter lugar e prosperar.” O que resta
nesta questdo ¢ salientar que apesar da pesquisa apresentada se relacionar diretamente com a escala local e
comunitaria, que ha ainda muito que fazer e desenvolver em escala global. da tradugdo que permita criar
inteligibilidade reciproca entre as diferentes lutas locais, aprofundar o que t€ém em comum de modo a
promover o interesse em aliangas translocais e a criar a capacidade para que estas possam efectivamente ter
lugar e prosperar.” O que resta nesta questdo ¢ salientar que apesar da pesquisa apresentada se relacionar
diretamente com a escala local e comunitaria, que ha ainda muito que fazer e desenvolver em escala global.
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Tratando da questdo juridica, neste contexto, a cidadania consiste no vinculo juridico
com o Estado, ou “o direito a ter direitos” (ARENDT, 1989) que tem uma dimensao
tripartida, com o aumento de pessoas, de direitos e de tutela ou jurisdi¢do (ao passo que se
tornam sujeitos de Direito Internacional Publico). Isso implica dizer, que no século XX, os
direitos humanos passaram a ter uma tutela regional, estadual e universal, marcada pelos
eventos da globalizac¢do e o surgimento do terceiro setor (Organizacdes).

Ademais, afirma Samyra Naspolini Sanches:

Porém, cada vez mais, firma-se a teoria de que os efeitos dos Direitos Fundamentais
ndo se reduziriam ao Estado, ou seja, ndo ¢ somente o Estado o destinatario dos
Direitos Fundamentais, uma vez que o particular também ndo pode viola-los, neste
caso se estaria falando em eficacia horizontal dos Direitos Fundamentais. Esta
teoria, elaborada na segunda metade do século XX, baseia-se na ideia de superagdo
da concepgdo de direitos fundamentais somente como direitos exigiveis em face do
Estado, mas como um sistema de valores valido para todo o ordenamento juridico.
(SANCHES, 2011, p. 299-300)

Tais posicionamentos doutrinarios possuem o conddao de demonstrar o mérito das
garantias fundamentais e dos direitos humanos, que nasceram do povo para o povo, num
carater prestacional e de observancia obrigatoria pelo Estado, bem como pelos particulares,
incluindo neste cendrio as empresas privadas bem como os individuos pertencentes ao corpo
social.

Observada as dimensdes das garantias fundamentais, bem como dos direitos
humanos, a principal consequéncia ¢ a eficdcia irradiante desses direitos, o que significa que
os valores inerentes a esses direitos irradiam por todo o ordenamento juridico.

E possivel que o processo de globalizagio descrito, ao lado do comportamento
empresarial que visa afericdo de lucros, estd justamente na contramdo dos direitos humanos.
Entretanto reduzir a analise destas trés vertentes a esta cena parece ser um tanto equivocada.
A complexidade das relagdes entre Estados, empresas e individuos ao que se refere as
implicagdes juridicas ¢ dotada de elevadissimo grau.

Sendo necessaria a analise, de um aspecto juridico, das responsabilidades do Estado,
frente a regulamentacdo das atividades econdmicas e empresariais, pese embora estarmos a
cada dia mais frente a estados periféricos enfraquecidos economicamente.

Nao seria razodvel, em um mundo moldado pelo aspecto econdmico, satanizar as
relacdes econdmicas e a aferi¢ao de lucros por empresas privadas. Sendo este 0 momento para
a virada analitica que se pode estabelecer entre a globalizacdo e a responsabilidade e func¢ao

social da empresa.
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3. Funcao Social da Empresa e Responsabilidade Empresarial

Nao seria razodvel, em um mundo moldado pelo aspecto econdmico, satanizar as
relacdes econdmicas e a aferi¢ao de lucros por empresas privadas. Sendo este 0 momento para
a virada analitica que se pode estabelecer entre a globalizacdo e a responsabilidade e funcao
social da empresa.

Segundo Canotilho ¢ necessaria a criagdo de solucdes diferenciadas, para harmonizar
a tutela de tais direitos com a protecdo da autonomia privada pois, embora a vinculagdo direta
dos direitos fundamentais atinja a todos os particulares e ndo apenas aos poderes sociais, a
desigualdade das partes em uma relagdo juridica privada ¢ um dado que n3o pode ser
desconsiderado quando se observa a intensidade da eficacia horizontal dos direitos humanos.

E necessario salientar que, sendo os direitos humanos exteriorizag¢des do principio da
dignidade da pessoa humana, este, por sua vez, o centro de gravidade da ordem juridica, ¢
preciso expandir para todas as esferas da vida humana a incidéncia do mesmo pois, do
contrario, a concretizagao desse principio estara inexoravelmente comprometida.

A fungdo social possui trés vertentes mais utilizadas no Direito: a funcdo social do
contrato, da propriedade e da empresa. A funcdo social do contrato ocorre quando o contrato ¢
celebrado e executado observando a livre circulacdo de riquezas, desde que respeitadas a
dignidade da pessoa humana e a solidariedade. Quanto a funcdo social da propriedade, pregou
a igreja que a propriedade teria como caracteristica intrinseca a fun¢do social, compreendendo
o individual e o coletivo, admitindo ainda a propriedade publica, dos bens cuja apreensao
individual configuraria um risco para o bem comum.

Vale tracar uma pequena contextualizagdo historica da funcdo social. Estudos
apontam que Sao Tomas de Aquino teria feito a primeira referéncia ao instituto. Segundo
Eduardo Tomasevicius Filho “O conceito de fungdo teria sido formulado pela primeira vez
por Sdo Tomdas de Aquino, quando afirmou que os bens apropriados individualmente teriam
um destino comum, que o homem deveria respeitar” (TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p. 34).

Em seguida, a fungdo social foi citada na Constituigdo do México em 1917
(conhecida como Quereta) no momento da tradi¢do do Estado liberal e emergéncia do Estado
democratico de Direito. Fase, esta, de pds-guerra que introduzia os direitos sociais, trazendo
limitagdes ao poder do Estado. Posteriormente, a Constituigdo da Alemanha em 1919
(Constituigdo de Weimar), no seu art. 153, de forma mais elaborada, fora tendenciosa a
funcdo social da propriedade “a propriedade ndo ¢ um direito, mas uma fung¢do social”

(TOMASEVICIUS FILHO, 2005, p. 199).
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O constitucionalista italiano Santi Romano em 1977, ao conectar poder, deveres e
direitos, elaborou o conceito de fungdo social. “O constituinte estabeleceu a ideia de fungao
social como poder-dever, que significa o exercicio de um direito subjetivo, de tal modo que o
individuo ndo contrarie o interesse publico” (TOMASEVICIUS FILHO, 2005, p. 201).

Na seara privada, as normas sociais presentes na Constituicdo Brasileira
introduziram uma visdo mais humanista ao direito empresarial, passando a inserir a empresa
num contexto social. Chega-se, entdo, ao conceito de Funcdo Social. Como afirma Fabio

Konder Comparato:

A funcgdo social como o poder-dever de vincular a coisa a um objetivo determinado
pelo interesse coletivo. Somente, os bens de produg¢do cumpririam uma fungdo
social, entendido como os empregados nas atividades produtivas. Os bens de
consumo, aqueles destinados ao uso pessoal, ndo teriam essa destinagdo. Conclui
que “se se esta diante de um interesse coletivo, essa fung@o social da propriedade
corresponde a um poder-dever do proprietario, sancionavel pela ordem juridica”.
(COMPARATO, 1986, p. 75).

No mesmo entendimento, acrescenta, ainda, Tomasevicius Filho, ao afirmar que a

funcao social
(...) significa o exercicio de um direito subjetivo, de tal modo que se atenda ao
interesse publico, ndo apenas no sentido de ndo impor restricdes ao exercicio desse
direito, mas também no sentido de acarretar uma vantagem positiva e concreta
para a sociedade. Dessa forma, entende-se a ideia de que a propriedade obriga ou
que hé um poder-dever de o individuo atender ao interesse publico no exercicio de
seu direito subjetivo. (TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p. 39)

A terceira vertente da fungdo social e objeto deste estudo ¢ a fungdo social da
empresa. A empresa deixou de ser mera produtora ou transformadora de bens que coloca no
mercado. E, antes de tudo, um poder. Representa uma forga socioecondmica determinada com
uma enorme potencialidade de emprego e expansao.

O Estado democratico de direito deixou de participar diretamente da producgdo e
circulagdo de bens e servigos, deixando espago para a livre iniciativa, que se transformou no
projeto de desenvolvimento econdomico da sociedade, que deve estar vinculado ao
desenvolvimento social, buscando estabelecer um equilibrio entre a ordem liberal e a ordem
socialista.

A fungdo social da empresa implica: a) os bens de producdo devem ter uma
destinagdo compativel com os interesses da coletividade; b) a producdo e a distribuicdo de
bens uteis a comunidade; ¢) gerar riquezas e empregos.

Importante vinculo de influéncia entre o principio da funcdo social e o principio da
preservagdo da empresa, que tem como fim a protecao e continuidade da atividade econdmica
como fonte de desenvolvimento da sociedade. Contudo, a func¢do social ndo pode ignorar a

funcdo primeira da empresa que ¢ o lucro.
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Para Tomasevicius Filho

A funcdo social da empresa constitui o poder-dever de o empresirio e os
administradores da empresa harmonizarem as atividades da empresa, segundo o
interesse da sociedade, mediante a obediéncia de determinados deveres, positivos e
negativos (TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p. 40).

Assim entende a Ministra Nancy Andrighi, relatora do Agravo Regimental no

Conflito de Competéncia n° 110.250-DF, ao citar que

A fungdo social da empresa exige sua preservacdo, mas ndo a todo custo. A
sociedade empresaria deve demonstrar ter meios de cumprir eficazmente tal fung@o,
gerando empregos, honrando seus compromissos e colaborando com o
desenvolvimento da economia, tudo nos termos do art. 47 da Lei n° 11.101/05.
(ANDRIGHI, 2010)

Para Fabio Konder Comparato

Fungdo, em direito, ¢ um poder de agir sobre a esfera juridica alheia, no interesse de
outrem, jamais em proveito do proprio titular. Algumas vezes, interessados no
exercicio da fung@o sdo pessoas indeterminadas e, portanto, ndo legitimadas a
exercer pretensdes pessoais e exclusivas contra o titular do poder. E nessas
hipéteses, precisamente, que se deve falar em fungdo social ou coletiva. (...) em se
tratando de bens de produgdo, o poder-dever do proprietario de dar a coisa uma
destinacdo compativel com o interesse da coletividade transmuda-se, quando tais
bens sdo incorporados a uma exploragdo empresarial, em poder-dever do titular do
controle de dirigir a empresa para a realizagdo dos interesses coletivos
(COMPARATO, 1996, p.65).

A partir da consciéncia sobre a funcdo social, a sociedade passa a esperar um
comportamento diferenciado da empresa, de forma coerente, com uma produgao responsavel,
condutas éticas e produtos e servicos com qualidade, postos em mercado, além, claro, do
lucro.

Alguns movimentos fomentaram tal comportamento, entre eles, a Declaracdao do Rio
sobre Mecio Ambiente ¢ Desenvolvimento na Conferéncia Rio-92, a Declaragdo de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel na Conferéncia de Joanesburgo, as Metas do
Milénio e a Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.

Logo, o termo “responsabilidade social” surge, entdo, para traduzir esta nova faceta
que a empresa adotou no passar do tempo: o de compromisso com a sociedade, com a
comunidade e 0 meio ambiente.

A responsabilidade social das empresas consiste na integragdo voluntaria de
preocupagdes sociais e ambientais por parte das empresas nas suas operagdes € na
interagdo com a comunidade. (TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p. 46).

O Instituto Ethos conceitua responsabilidade social da empresa como

A forma de gestdo que se define pela relag@o ética e transparente da empresa com
todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas
empresariais que impulsionem o desenvolvimento sustentivel da sociedade,
preservando recursos ambientais e culturais para as geragdes futuras, respeitando a
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diversidade ¢ promovendo a redugdo das desigualdades sociais. (INSTITUTO
ETHOS)

A responsabilidade social estd vinculada a todas as atividades da empresa que
buscam ndo a finalidade lucrativa em primeiro plano, mas o desenvolvimento da comunidade
externa (sociedade), bem como de seus funcionarios, investindo em cursos de atualizagdo e
reciclagem, bem-estar e lazer, gerando um meio ambiente sauddvel e higiénico na empresa.

O investimento no bem-estar da comunidade ainda representa uma valvula de escape
fiscal para a empresa, que transfere seus impostos para a causa social. E, em muitos casos, um
jogo de marketing, quando divulgam suas ac¢des no intuito de atrair ainda mais consumidores
e, com isso, obter mais capital. Logo, a propria responsabilidade social acaba voltando para a
funcdo precipua da empresa, o lucro.

Para Elizabeth de Melo Rico

Uma das consequéncias de um projeto social bem-sucedido é o seu reconhecimento
institucional, comunitario e social; em outras palavras, a constru¢do de uma imagem
positiva por meio de um investimento que contribuiu diretamente para a melhoria da
vida comunitdria, provocando impactos positivos na comunidade. As organizagdes
empresariais t€m como tendéncia financiar atividades, dando preferéncia aquelas
relacionadas com os bens e servigos que produzem ou comercializam. Hoje hd uma
preocupagdo no sentido de avaliar até que ponto as praticas de responsabilidade
social de uma empresa sdo percebidas pelo consumidor e reforcam a sua marca e
como desenvolver um planejamento integrado no qual as agdes sociais sejam
incorporadas a valorizag¢do da marca da empresa. (RICO, 2004)

Importante frisar que a ideia de responsabilidade social estd diretamente relacionada
a ética nas relagdes. A ética define aquilo que é, teoricamente, bom para as pessoas, no
condao de direcionar suas vidas de forma adequada em comunidade.

A ética se mostra, nesta linha, permeada por diversos arquétipos filosoficos dos mais
variados autores. Entretanto, para o presente trabalho, cabe observar nesta abordagem duas
questdes sob um viés econdomico, também analisado por Amartya Sen (2012, p. 19-20):
primeiramente, aparecem os problemas da motiva¢do humana ligada a questdo amplamente
ética de como devemos viver, que para o autor “ndo equivale afirmar que as pessoas sempre
agirdo de maneira que elas proprias defendem moralmente, mas apenas a reconhecer que as
deliberacdes éticas ndo podem ser totalmente irrelevantes para o comportamento humano
real”. Ou seja, a motivagao relacionada a ética.

Em seguida, a avaliacdo da realizagdo social, que Aristoteles (2013, p. 10) relaciona

com a finalidade de se alcancar um bem para o homem, dizendo: “embora seja desejavel



atingir esse fim para um individuo s6, ¢ mais nobre e mais divino alcanga-lo para uma nagao
ou para as cidades-Estados”.

A pratica da responsabilidade social aliada a ideia de uma ética para o
desenvolvimento da sociedade demonstra o grau de amadurecimento de uma empresa privada
em busca do desenvolvimento sustentdvel. Neste sentido, para o Instituto Ethos a
responsabilidade social ¢ uma “forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transparente
da empresa com todos os publicos com os quais se relaciona”. Ou seja, a €tica estd no cerne
da definicdo da responsabilidade social de uma empresa, que por sua vez, assume o adjetivo
de sustentavel quando une todos estes fatores.

Esta postura ética ndo ¢ uma conveniéncia ou uma imposicdo, ¢ também uma
condi¢do para a sobrevivéncia democratica da sociedade. O sistema econdmico ¢ um sistema
que depende da criagdo da confianca. As relagdes sociais sdo baseadas em valores basicos
como, dizer a verdade, responsabilidade pessoal e juridica.

Portanto, o que qualifica uma empresa como ética, sdo as escolhas boas (corretas)
feitas livremente por seus empresarios e funcionarios, que devem ser auxiliadas pelo ambiente
¢tico desenvolvido na empresa a partir de programas de formagdo em ética. Isto poderd
auxiliar o combate a inversdo de valores que existe atualmente. A tolerdncia com pequenos
delitos, denominar de informal certas atividades econdmicas que tecnicamente sdo ilegais,
transformar o planejamento tributario de uma empresa em sonegagdo, corrup¢ao € mentira, a
aceitacdo de condutas ofensivas etc.

A ética empresarial é, portanto, o fio condutor da atividade empresarial, que reforca
0 compromisso econdmico, social e ambiental das empresas. Diante disso, € possivel concluir
que o investimento em programas de ética na empresa ¢ o ponto central para a concepcao de
uma nova economia de mercado, que respeita mais a pessoa e contribui para o crescimento
econdmico justo e solidario.

Juntamente com a ética, tem-se outro elemento necessario ao alcance da

responsabilidade social: a transparéncia. A dire¢do empresarial denota um sistema que

* Em contra partida a essa ideia, vale lembrar que a transi¢@o entre Estado protetor e Estado do bem-estar social
(ou simplesmente Estado social), na visdo de Igor Caldeiras (2008, p. 16) “traz a tona uma das caracteristicas
mais relevantes do Estado Moderno: para defender o individuo, ele anulou a sociedade. A proclamada
fraternidade/solidariedade falhou pois ndo pode resultar de um automatismo (nem de direita nem de esquerda,
nem do mercado nem do Estado) mas de uma moral social, ou, se preferirmos seguir a linha do pensamento de
Adela Cortina, de uma ética publica civica. A ineficacia econémica do Estado-Providéncia resultara mais das
formas de socializagdo que induz que do grau de socializagdo da riqueza.” Com a finalidade de esclarecer, para
Adela Cortina (1998, p. 109) a ética publica civica “consiste naquele conjunto de valores e normas que uma
sociedade moralmente pluralista compartilha e que permite aos distintos grupos, ndo sd coexistir, ndo so
conviver, mas também construir a sua vida juntos através de projetos compartilhados e descobrir respostas
comuns aos desafios com que se confrontam”.
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assegura a todos os sujeitos da relagio uma gestdo organizacional com equidade,
transparéncia, responsabilidade pelos resultados e respeito as normas impostas. Logo, a
transparéncia relaciona-se a disponibilidade e livre acesso as informagdes da empresa.

Dando continuidade ao entendimento de responsabilidade, tem-se outro aspecto a ser
observado: a sustentabilidade. Esta se refere a preservacdo de recursos naturais e culturais
para as presente e futuras geragoes.

O reconhecimento da sustentabilidade como um principio juridico de outros ramos
do Direito, ndo s6 do Direito Ambiental, tais como o Direito Agrario, Minerario, Urbanistico,
Administrativo, do Trabalho, do Consumidor, entre outros, revela a inten¢do de dota-los de
uma unidade teodrico-normativa enquanto desdobramentos da unidade semantico-
principiolédgica da Constituicao Federal.

Trata-se de um movimento que, a despeito de incipiente, merece ser louvado, haja
vista que seu direcionamento para um tratamento interdisciplinar dos ramos do Direito
promove a compatibilizagdo racional dos objetivos, por vezes diversos, que areas especificas
do Direito perseguem.

Compatibilizacdo levada a cabo através de uma reconstru¢do da principiologia desses
segmentos, que, como se sabe, foram construidas sem necessariamente serem pautadas na
preocupacdo com uma unidade de sentido constitucional — que tem como nticleo sustentador e
irradiador de sentido a dignidade humana — para a qual devem agora se voltar.

Logo, de forma englobada, a responsabilidade ¢ o meio para se atingir a fun¢do
social da empresa, através da ética, da transparéncia, da sustentabilidade e do respeito as
normas de conduta, a serem analisar a seguir.

Entende-se, portanto, que a fungdo social, bem como a responsabilidade empresarial,
sdo elementos indissociaveis, e que o desenvolvimento das metas da empresa guarda relagao
direta com o respeito necessario aos direitos e interesses comuns, da empresa e da sociedade,
principalmente em um mundo globalizado, irradiando seus efeitos inclusive nos Estados
periféricos, como € o caso da América do Sul, afastando-se totalmente a ideia de exploragdo
voltada apenas ao lucro.

Tanto os Estados como as empresas possuem o conddo de assegurar os interesses
coletivos, difusos, sem que haja prejuizo ao poder publico, tampouco ao interesse dos

particulares.
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Conclusao

A atividade econdmica passou por uma reestruturacdo quanto aos seus objetivos. A
missdo das empresas, hoje, guarda um viés social. O segundo setor dispde de duas
preocupagdes: a consecuc¢ao do fim lucrativo, bem como o desenvolvimento da sociedade.

Esta mudanca de mentalidade foi fruto do entendimento e conscientizacdo dos
direitos humanos, direitos estes voltados a protecdo da dignidade humana, da solidariedade e
da preocupacdo com a figura do outro, o sentimento de empatia.

Ao carater social da empresa deu-se o nome de func¢do social e o instrumento habil
ao exercicio dessa fun¢do seria a responsabilidade social empresarial. Tal responsabilidade
encontra guarida nas legislagdes internacional, nos pactos e tratados, visando uma a sociedade
contemporanea e impondo limites ao movimento de globalizagdo hegemonico, protegendo e
resguardando as culturas e comunidades locais, principalmente os Estados sul-americanos.

Logo, a empresa socialmente responsavel tornou-se aquela que teria um olhar
voltado para questdes como cidadania, ética, sustentabilidade, entre outras caracteristicas que
a destacaria no mercado, diferenciando-a das demais que se preocupavam eminentemente
com o lucro.

A fungdo social ¢ outro artificio para o enriquecimento da empresa. E bem verdade
que as acdes de responsabilidade também geram lucro para o segundo setor, através da
captacdo de novos clientes, o recebimento de incentivo do poder publico e abatimento no
recolhimento de tributos.

Conclui-se, entdo, que € possivel uma empresa exercer uma producdo responsavel,
sustentavel, se preocupar com o todo social e ainda, assim, gerar lucro, circular riquezas e
prosperar no mercado de consumo, resguardando as comunidades e culturas dos Estados sul-

americanos em um contexto de globalizagao.
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