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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS
OBJETIVOSE METASDESENVOLVIMENTO DO MILENIO DA ONU

Apresentacdo
Prefécio
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram fixados no ano 2000, pela Organizagéo
das Nagdes Unidas, e consistem em oito metas que deveriam ser cumpridas até o ano de
2015.

Tais metas sdo: 1) Acabar com afome e amiséria; 2) Oferecer educagéo bésica de qualidade
paratodos; 3) Promover aiguadade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a salide das gestantes; 6) Combater a Aids, a malaria e
outras doencgas; 7) Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8) Promover uma
parceriamundial para o desenvolvimento.

Desde a sua fixagdo, tais metas tém sido perseguidas pela maioria dos paises que tentam, por
meio da alteracdo legislativa e adoc¢do de novas préticas, atender 0s objetivos tragcados.

O grande desafio de tais metas € que elas impdem uma atuacdo positiva dos Estados, que ja
ndo podem se contentar em adotar préticas negativas. Ja ndo € suficiente o laissez faire,
laissez passer caracteristico do Estado liberal, sendo necesséria a adogdo de préticas
emancipadoras tendentes a garantir o Estado social, garantidor e promovedor de direitos
humanos e direitos fundamentais.

Nesse sentido, a inclusdo do Grupo de Trabalho Objetivos e Metas de Desenvolvimento do
Milénio da ONU no XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacdo em Direito realizado em Aracgju - Sergipe, de 3 a 6 de junho de 2015, foi
uma grande oportunidade para debate sobre o tema, que, infelizmente, ndo tem sido objeto de
muitos estudos no &mbito juridico.

O acerto de tal inclusdo fica evidente a0 serem analisados os artigos submetidos e
apresentados, 0s quais sdo rapidamente resumidos a seguir, com aindicagdo de seus autores.



Alynne Nayara Ferreira Nunes discorre sobre 0 FUNDEB no Congresso: exame das
propostas para um fundo a vencer em breve. Neste sentido, trata de averiguar as propostas
legidlativas do Congresso Nacional sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo num periodo em que se
encerra 0 prazo para atingir os objetivos do milénio da ONU, sem que a educacéo tenha
alcancado um patamar de qualidade satisfatorio.

Destacando a preocupacdo com o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento do Milénio
(ODM) da ONU por parte do Brasil, Albano Francisco Schmidt e Oksandro Osdival
Goncalves, apresentam seu estudo sob o titulo Breve andlise da politica publica conhecida
como bolsa familia e os objetivos do milénio da ONU, ressaltando os oito objetivos centrais
propostos aos paises membros no periodo 2000-2015, com especia énfase ao ODM 1, que
trata da erradicacéo dafome e da miséria.

Na sequéncia, com o trabaho intitulado Direito a salde os objetivos de desenvolvimento
para 0 milénio no Estado brasileiro, Nardegjane Martins Cardoso e Gina Vidal Marcilio
Pompeu propdem analisar o direito a salde e o sistema de sallde presente no Brasil, bem
como sua relacdo com o desenvolvimento humano do pais, haja vista que os objetivos do
milénio previstos para 2015 pautam-se, também, na efetivacdo do acesso a salde, e pleno
exercicio das capacidades pel os seres humanos. Assim, propde-se a necessidade da existéncia
de politicas publicas e de fiscalizacdo do sistema de salide publico e privado, diante da
relevancia da garantia de proporcionar salide aos individuos.

Com o trabalho O controle social da qualidade da educacdo pela valorizacdo dos

profissionais da educacdo, Fabiana Polican Ciena propde analisar o principio da valorizacéo
do profissional da educacdo. Para tanto, propde averiguar o controle social no processo

legislativo como instrumento de formulacéo de politica publica na area educacional, e

também a participacdo do profissional da educacéo no controle social do processo legidativo-
orcamentério das politicas publicas educacionais no Brasil.

Por sua vez, o texto O empoderamento das mulheres na prevencdo de conflitos para
efetividade dos objetivos do desenvolvimento sustentéavel pds-2015, de Adriana Machado
Y aghsisian e Simone Alves Cardoso, apresenta o papel da mulher na prevencdo e solucéo de
conflitos ambientais globais, por intermédio da mediacdo, em consonancia com 0 gue
preconiza as Nacfes Unidas, em especial, na Resolugdo n° 2171/2014, do Conselho de

Seguranca.



Jano artigo O direito do idoso a salde: preceitos legais internacionais e nacionais a luz do
direito fraterno, os autores Jose Isaac Pilati e Roberta Terezinha Uvo Bodnar analisam a
tutela da salide do idoso nos planos internacional e nacional aluz dos postulados e principios
da corrente juridica Direito e Fraternidade.

Na sequéncia, o artigo Os objetivos do milénio e a destinacdo ambiental mente adequada de
mercadorias apreendidas pela Receita Federal, dos autores Fernanda Mesguita Serva e
Jefferson Aparecido Dias, esta focado na meta da garantia da qualidade de vida e do respeito
ao meio ambiente. Para tanto, o artigo aborda resultados do projeto de extenséo denominado
Transformando crime em cidadania, desenvolvido na Universidade de Marilia, o qual

colabora para o cumprimento dos dois objetivos mencionados, além de ter como escopo
garantir os direitos fundamentais da propriedade (e a necessidade de ele cumprir sua funcéo
social), do meio ambiental sustentavel e da educacéo (de qualidade).

O artigo Politica Nacional de Imigracdo e a realidade haitiana: concessado de visto
humanitario pelo Brasil, de Sandra Mara Maciel de Lima e Amanda Tirapelli, traz a
problematica do crescente aumento de imigrantes haitianos que ingressam no pais a partir da
Politica Nacional de Imigracéo. Estuda a Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de
2012, a qual concede visto especial, de cardter humanitario, ao estrangeiro originario do
Estado do Haiti. As indagacfes trazidas no artigo partem desta resolucdo e sdo analisadas
segundo a Optica da dignidade da pessoa humana.

No texto Subsidio da educacdo pela empresa: extrafiscalidade e desenvolvimento, os autores
José Edmilson de Souza Lima e Ednelson Luiz Martins Minatti discutem acerca do
financiamento publico ou privado da educacdo, com vistas a perscrutar as formas de atuacéo
do Estado na questéo e a possibilidade de intervencédo por meio da norma tributaria e ndo,
exclusivamente, mediante fundos publicos.

Por fim, Ana Paula Bustamante e Tatiana Fernandes Dias da Silva apresentam um estudo
sobre A mediacdo como mecanismo extrajudicial para a pacificacdo de conflitos ambientais
em prol do desenvolvimento sustentéavel. Na abordagem, demonstram a (in) efetividade da
mediacdo como instrumento extrajudicial na pacificacdo de conflitos ambientais como
aternativa a historica judicializacdo. Assim, propdem um estudo sobre a doutrina pétria e
estrangeira acerca do tema, a atuacdo do poder publico na protecéo e preservacdo do meio
ambiente nacional, as formas extrajudiciais de tutelas ambientais, com énfase na mediacéo
como mecanismo pacificador de controvérsias através da participacdo das partes e de um
mediador que, calcado no dialogo e na autonomia dos envolvidos, tem na comunicagéo e na
fraternidade os fundamentos de sua aplicacéo.



Como o leitor podera concluir apos a leitura do presente trabalho, a exceléncia dos artigos
apresentados e a variedade dos temas discutidos, todos eles relacionados aos Objetivos e
Metas do Milénio, deixam claro o acerto da inclusdo do presente Grupo do Trabalho pelo
CONPEDI.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU parabenizam e agradecem aos autores dos trabalhos
gue formam esta obra, pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por certo sera
uma leitura interessante e Util & comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo em
participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, 0 mais
importante forum de discusséo e socializacdo da pesquisa em Direito no Brasil.

ProfaDra. Flavia Piva AlmeidaLeite - UniFMU

Profa Dra. Janaina Rigo Santin UPF

Prof. Dr. Jefferson Aparecido Dias UNIMAR



FUNDEB NO CONGRESSO: EXAME DASPROPOSTAS PARA UM FUNDO A
VENCER EM BREVE

FUNDEB IN CONGRESS: AN EXAMINATION OF THE PROPOSALSFOR A
FUND THAT EXPIRES SOON

Alynne Nayara Ferreira Nunes

Resumo

O objetivo deste artigo foi o de levantar as proposituras legislativas do Congresso Nacional
sobre 0 Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Vaorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), principa fonte de financiamento da educacéo basica,
cuja vigéncia termina em 2020. Trata-se de averiguar as propostas num periodo em que
encerra-se 0 prazo para atingir os objetivos do milénio da ONU, sem que a educag&o tenha
alcangcado patamar de qualidade satisfatorio. Para tanto, realizou-se pesquisa empirica,
estudando-se o contetido de projetos de lei e projetos de emenda a Constituicdo, tipos
normativos que sustentam juridicamente o fundo. Constatou-se que o Poder Legislativo
presta deferéncia as atividades do Poder Executivo, uma vez gue as proposituras tratam de
assuntos pontuais, voltados a expansdo do programa. Além disso, nenhum dos projetos
tornou-se lei, e apenas a minoria encontra-se em tramitagéo na respectiva Casa Legidlativa

Palavras-chave: Fundeb, Poder legidativo, Fiscalizacdo, Educagéo, Objetivos do milénio da
onu

Abstract/Resumen/Résumeé

The aim of this article was to raise the legal propositions of the National Congress on the
Fund for the Development of Basic Education and Valorization of Education Professionals
(FUNDEB), the main source of funding for basic education, which expires in 2020. The
justification for this is because there are proposals at a time when there closes the deadline
for achieving the goals of the UN millennium without that education has achieved
satisfactory level of quality. Therefore, we carried out empirical research, studying the
content of bills and draft amendments to the Constitution, normative types legally underpin
the fund. It was found that the legislature provides deference to the activities of the executive
branch, since the propositions deal with specific issues, focused on the expansion of the
program. In addition, none of the projects became law, and only a minority isin progressin
the Legidative House.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundeb, Legidative power, Accountability,
Education, United nations millennium development goals
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1. Introducgéo

O direito a educacdo foi inserido na Constituicdo como um dos elementos
essenciais para o desenvolvimento do pais, cuja prestacdo tornou-se obrigatdria para todos os
entes federativos. A guinada democratica tratou de prever a educagdo basica como condutora
das liberdades e garantias fundamentais, em contraponto ao periodo de ditadura que o pais

havia deixado recentemente.

Nessa época, contudo, 0 pais acumulava vultosos débitos com a educacdo
basica, que traduziam-se na baixa oferta de vagas e em poucos recursos para prové-la. Com o
intuito de contornar obstaculos financeiros, a Constituicdo previu 0s meios para se alcancar o
fim, ao optar por vincular parte das receitas dos entes. Além da vinculacdo, o constituinte
tratou de coibir atos improbos, e/ou aqueles que caracterizassem méa gestdo de recursos
publicos. A fiscalizacdo emergia, assim, como um dever atrelado ao manejo das receitas e sua
alocacdo. Estava criada, portanto, a estrutura juridica educacional, formada por principados

desenvolvimentistas, vinculacdo de recursos e sistema de responsabilizacéo do gestor publico.

Na pratica, porém, a concretizacdo do direito ndo se fazia universalizada. A
oferta de vagas nas escolas ndo era suficiente para atender a demanda crescente, além de os
recursos serem diminutos quando em comparagdo com o Produto Interno Bruto. Contudo, a
prestacdo do servico, que pesava sobre os entes subnacionais, impulsionou a criacdo de
fundos contabeis. Baseados na cooperacdo financeira dos entes federados, objetivaram a
garantia de recursos e a criagdo de mecanismos de controle social, a fim de valorizar o
professorado. Com isso, editou-se, em 1996, a Emenda Constitucional 14, que criou o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que vigeu por dez anos.

Em 2006, em substituicdo ao fundo extinto, criou-se o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), que buscou o aperfeicoamento do fundo anterior, e englobou as creches, Ensino
Médio e para Jovens e Adultos, ampliando o nimero de beneficiarios. Assim como o

FUNDEF, o FUNDEB também tem prazo de validade, que se encerra em 2020.

Assim, dado que estamos no ano limite para atingir o objetivo de prover

educagdo basica com qualidade, segundo os “oito jeitos de mudar o mundo” da Organizagéo

1 Nesse sentido, cf. NEGRI, 2014, p. 22.
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das NagOes Unidas; e, a cinco anos do fim da vigéncia do FUNDEB, este artigo objetiva a
investigar de que maneira o Poder Legislativo, enquanto érgdo legiferante e fiscalizador,
apresenta proposicoes legislativas sobre o fundo. Some-se a isso o fato de o Plano Nacional
de Educacdo ter tornado obrigatorio o ensino integral®, que, por razdes de ordem fatica,
exigem mais recursos que o atual ensino em tempo parcial. Em outras palavras, portanto,
pretende-se examinar como o0 Poder Legislativo federal propbe aperfeicoamentos ou
inovac0es legislativas sobre o FUNDEB, considerando ser este o0 6rgdo que catalisa, em tese,
as demandas do povo e dos governos subnacionais — usuarios do servico e gestores publicos,
respectivamente. Por isso, serdo examinados 0s projetos de lei e projetos de emenda a
Constituicdo, que tém o conddo de alterar o tratamento juridico que o fundo recebe desde

entdo.

Parte-se da hipotese de que foram apresentadas proposicdes com contetdo
punitivo, a fim de aplicar san¢fes mais gravosas ao gestor que ndo aplicou 0s recursos como
exige a lei, dada a repercussdo que o assunto vem sendo propagado pela midia e a intolerancia

da populagio com atos de corrupgao ou irregulares®.

O presente artigo encontra-se estruturado da seguinte maneira, além desta
introducdo: a (i) apresentacdo do sistema de vinculacdo constitucional até a politica de fundos;
o (ii) funcionamento pratico do FUNDEB; a (iii) metodologia de coleta dos projetos de lei
(PL) e projetos de emenda a Constituicdo (PEC); a (iv) analise dos dados coletados; as (V)

consideracdes finais; e, por fim, as (vi) referéncias.

2. Da vinculacédo constitucional a politica dos fundos

A universalizacdo da educacdo bésica brasileira foi reputada pelo constituinte
como direito essencial para o desenvolvimento da cidadania e qualificagdo para o trabalho®.
N&o somente, a educacao revestiu-se como um dever ao Estado e a sociedade, que devem

tornar sua prestacao e execucao obrigatorias.

2 Cf. meta 6 da Lei 13.005/14.

3 Nesse sentido, confira-se o relatério da Controladoria Geral da Unido (p. 27 e 33), langado em 2013, que
constatou que cerca de 70% dos Municipios fiscalizados, que receberam complementacao federal, incorreram em
irregularidades, entre as quais destaca-se a reducéo a competitividade e a simulacao de licitagdes. Disponivel em:
<http://sistemas.cqu.gov.br/relats/uploads/5489 %20Relatorio_Fundeb 25062013.pdf>. Acesso em: 20 mar.
2015.

4 Cf. redacéo do artigo 205 da Constituicio Federal (CF).
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http://sistemas.cgu.gov.br/relats/uploads/5489_%20Relatorio_Fundeb_25062013.pdf

Para atender a demanda e criar politicas publicas para universalizar o ensino,
os desafios financeiros afiguraram-se, e tornaram-se um dos objetos de estudo da educacéo.
Sem 0s recursos, ndo € possivel colocar em pratica o primado constitucional, e muito menos

satisfazé-lo enquanto caminho para o desenvolvimento.

A saida apresentada pelo constituinte foi a de vincular parcela dos recursos dos
entes federados. A Unido passou a arcar com 18%° de seus recursos, enquanto os Estados e
Municipios alocariam 25% de suas receitas na educacdo basica. O mandamento ndo era
inédito, pois o constituinte brasileiro optou por vincular os recursos a educacdo desde a
década de 19305, que depois sofreu um hiato durante os anos de governo militar. Ao mesmo
tempo, a Constituicdo previu 0 bom uso dos recursos publicos, atribuindo a Administracdo
Plblica o dever da transparéncia e moralidade’. Para prover a educagio, portanto, a deciso
estava tomada: a vinculagdo dos recursos e a exigéncia de probidade na conducdo das
atividades publicas, pareciam romper os obstaculos que a prestacdo do direito poderia

enfrentar, blindando-a de possiveis interferéncias.

No entanto, a valoracdo juridica conferida a educacdo ndo importou em
resultados satisfatérios no campo préatico. Ja na década de 1990, noticiava-se que 0 pais ndo
tinha alcancado a universalizagio do ensino®, e os recursos, mesmo que vinculados, ndo eram
suficientes®. Soma-se a isso o fato de a sociedade cobrar por mais vagas, especialmente dos
entes subnacionais — Estados e Municipios —, cuja responsabilidade pesava sobre seus
orcamentos. Esses entes, por sua vez, reuniram-se e pleitearam ao governo federal por um
sistema que promovesse o financiamento solidario e cooperativo, de todos os entes da

federacdo, para saldar a divida com a educacdo (SANO, 2008, p. 168).

A partir dos debates, deliberou-se pela criacdo de um fundo contabil, inserido
no ordenamento por meio da Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de 1996. Estava
criado, assim, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacio do Magistério (FUNDEF)!, para viger por dez anos. Seu objetivo era
subvincular parte dos recursos ja vinculados, determinando a alocacdo, e prevendo maior

valorizacdo da classe do professorado. A partir do critério politico e técnico que marcam a

5 Cf. redacéo do artigo 212 da CF.

6 Cf. NEGRI, 2014, p. 15.

7 Cf. redacéo do artigo 37 da CF.

8 Nesse sentido, cf. NEGRI, 2014, p. 22.

® Idem nota supra.

10 Ha relatos de que a ideia do fundo foi do educador Anisio Teixeira. Nesse sentido, cf. AMARAL, 2001, p.
277.
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despesa publica (BALEEIRO, 2006, p. 78), preponderou apenas este Gltimo na ldgica do
FUNDEB, o que importou na redugéo da discricionariedade do gestor.

A composicdo do fundo, por sua vez, contava com recursos dos entes
federados, que depois seriam repartidos entre os Estados e seus respectivos municipios, de
acordo com o numero de alunos e o valor minimo fixado para cada etapa escolar. Alem do
montante financeiro, a legislacdo estabeleceu controle social sobre os gastos, de forma a

coibir qualquer desvio ou ma alocacao dos recursos.

Muito embora tenha existido avancgos, havia criticas sobre o funcionamento do
fundo que exigiram seu aperfeicoamento. Ao término de sua vigéncia, criou-se o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), por meio da Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de 2006.
Desta vez, o fundo ampliou as etapas escolares beneficiarias, pois abrangeu creches, Ensino
Médio e o Ensino para Jovens e Adultos, além do Ensino Fundamental. O FUNDEB manteve

as regras de controle social, e deve viger até 2020.

Esse sistema de vinculacao de recursos, somado a criacdo de regras especificas,
de ambito nacional, remete-nos a ideia de federalismo cooperativo. Assim, mesmo que 0s
fundos tenham caracteristicas de direito federal, posto que a Unido determinou suas regras
basicas, contou-se com a participacdo dos entes subnacionais em sua elaboracdo e na
composicao dos recursos financeiros. Aqui, adota-se a formulagéo apresentada por Abrucio,
citado por Franceze!! (2010, p. 15), de que ndo ha propriamente uma centralizagéo do 6rgéo
federal, mas sim um processo de coordenacao federativa. Esse processo estaria apto a reduzir

a desigualdade e inserir padrdes nacionais, sem afetar a autonomia dos entes federativos.

3.0 que é o FUNDEB?

Este artigo parte do pressuposto que o Poder Legislativo, enquanto um dos
orgdos de controle social do FUNDEB, pode ter apresentado proposicdes legislativas sobre o
fundo, para seu aperfeicoamento ou para propor inovacbes sobre o principal meio de

financiamento da educacdo basica no Brasil. Para tanto, é necessario compreender o fundo, e

11 A autora ressalva que Marta Arretche apresenta posicionamento contrario, segundo o qual as politicas pUblicas
federais, embora induzam a municipalizacdo, configuram-se num processo de centralizagdo, que restringe a
autonomia dos entes subnacionais.
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como ele foi estruturado juridicamente, a fim de delimitar a metodologia que vem descrita no

topico seguinte.

O FUNDEB foi criado em 2006, pela Emenda Constitucional 53, apds a
extingdo do FUNDEF, com o objetivo de criar regras rigorosas para o financiamento da
educacdo basica no Brasil, e discriminou (i) a maneira pela qual as receitas seriam alocadas,
primando pela valorizacdo do professorado; além de ter previsto (ii) a existéncia de 6rgdos de

controle social com funcdes distintas.

A Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o0 FUNDEB, que vigera
até 2020, por forca de disposicdo incluida na Constituicdo. O fundo possui natureza contabil,
e existe para cada Estado e Distrito Federal (artigo 1°). Portanto, ao todo, existem 27 fundos.

Cada um deles é composto por 20% das receitas dos tributos listados na tabela abaixo.

Tributo

Imposto sobre transmisséo causa mortis e doacgéo (ITCMD)
Imposto sobre operacgdes relativas a circulagao de mercadorias
e sobre prestagdes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo (ICMS)

Origem

Arrecadacao do Estado
Arrecadacdo do Estado e
parte da transferéncia
obrigatéria do Estado ao
Municipio

Arrecadacdo do Estado e
parte da transferéncia
obrigatéria do Estado ao
Municipio

Parcela  destinada a
transferéncia da Unido
aos Estados e Distrito
Federal

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)

Parcela de imposto residual da Unido (nédo criado)

Parcela do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

Transferéncia da Unido
ao Municipio

Parcela do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), devida ao Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito
Federal (FPE)

Transferéncia da Unido
aos Estados e Distrito
Federal

Parcela do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), devida ao Fundo de Participagcédo dos Municipios (FPM)

Transferéncia da Uniao
aos Municipios

Parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Transferéncia da Unido
aos Estados e Distrito
Federal

Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos
listados, assim como juros e multas eventualmente incidentes

Unido, Estados e Distrito
Federall?

12 Dado que os Municipios ndo contribuem para o fundo com tributos de sua competéncia, ndo ha como o ente
contribuir com receitas de divida ativa tributéria.
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Cada fundo corresponde a uma conta no Banco do Brasil'3, que recebe as
transferéncias de acordo com o vencimento prescrito pela lei. A distribuicdo dos recursos para
o Estado e seus respectivos Municipios depende, no entanto, do ndmero de alunos
matriculados na rede de ensino (artigo 8°). Atribui-se a cada etapa escolar um porcentual
distinto, fixado pela “Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educac@o Basica
de Qualidade”, que serd computado para a distribuicdo proporcional dos recursos. As
ponderacOes sdo realizadas anualmente, nas quais fixa-se o valor minimo nacional a cada
etapa escolar. A Comissdo, que funciona no ambito do Ministério da Educacao (artigo 12), é
composta por representantes da Unido e dos demais entes subnacionais, para juntos
deliberarem acerca do porcentual a ser estabelecido, que impactara na receita a ser repassada.

Contudo, caso o montante do fundo ndo seja suficiente para suprir o valor
nacional minimo, ja estabelecido por meio das ponderagbes anuais, a Unido deve
complementar o restante (artigo 4°). Ha, porém, limita¢cdes na complementacao previstas pela

prépria lei, a fim de evitar fraudes e governos perdularios.

Acerca do uso dos recursos, determina-se que ao menos 60% seja destinado
para a remuneracdo de professores em exercicio (artigo 22). O remanescente deve ser
aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cuja definicdo encontra-se delimitada

pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Apo6s a analise da composicdo do fundo, convém explicitar a estrutura de
controle social que o permeia, sendo essa uma das bases do FUNDEB. A lei determinou a
criacdo de Conselhos (artigo 24), criados por meio de legislacao especifica do ente federativo,
com a funcdo de acompanhar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos. Os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) sdo compostos pelo governo,
representantes do professorado e alunos, de maneira que a Unido, Distrito Federal e cada
Estado e Municipio devam constitui-los*. Assim, o Conselho propde-se a servir como canal

de interlocucdo mais proxima ao usuario do servico.

A lei previu, ainda, que os 6rgdos que tradicionalmente exercem o controle

interno e externo (Controladorias-Gerais e Tribunais de Contas, respectivamente) devem

13 No portal do Banco, é possivel selecionar o periodo para o qual deseja consultar o saldo do fundo, e se houve
complementagdo da  Unido  (cujo  mecanismo  veremos adiante).  Disponivel em: <
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/fundebList.bbx?cid=147127>. Acesso em: 18 mar. 2015.

14 No site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é possivel consultar  a
composicdo de cada um desses Conselhos, incluindo e-mail para contato e mandato do conselheiro. Disponivel
em: https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros. Acesso em: 18 mar. 2015.
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colaborar na fiscalizag&o dos recursos do fundo. Por expressa disposicéo legal, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) somente desempenhard suas funcbes quando tiver havido

complementacdo pela Unido (artigo 26, I11).

O Ministério da Educagdo (MEC), por sua vez, tem a incumbéncia de fornecer
apoio técnico, capacitacdo dos conselheiros, orientagcdes sobre a operacionaliza¢édo do fundo,
estudos técnicos, monitoramentos, entre outras acdes correlatas (artigo 30). A lei pbe a salvo
que as ilegalidades constatadas pelos 6rgdos de controle e sociedade devam ser encaminhadas
ao Ministério Publico (MP), para que proponha agdes judiciais (artigo 29, 8 1°). Embora a lei
garanta a legitimidade do MP, ndo ha exclusdo de eventuais terceiros, que também podem
propor medidas ao Poder Judiciario. Tais fatos, quando submetidos ao 6rgao judicial, podem
assumir diversas facetas juridicas, que vdo desde a imputacdo de improbidade administrativa,
crime de responsabilidade ao gestor, até o pedido de intervencao federal ou estadual — esta
ultima prevista expressamente pela lei do FUNDEB (artigo 28).

Nesse sentido, a imagem abaixo busca elucidar a gama de 6rgaos de controle,
cujas fungdes variam de acordo com seus objetivos institucionais, previstos em lei especifica.
Em amarelo, estd o Poder Executivo, responsavel por executar os recursos; em azul, estdo
aqueles que fiscalizam o fundo, sem aplicar sancdo; em verde, estdo aqueles que podem
encaminhar as irregularidades ao Poder Judiciario; em rosa escuro, estdo aqueles que podem
aplicar san¢des, no qual o Poder Judiciario figura como o principal, com a ressalva de que 0s
tribunais de contas também fiscalizam, por isso estd disposto na mesma linha que os 6rgaos

em azul.

Poder Executivo

TCU/TCE/

Al M P islati
CACS CGU/CGM EC oder Legislativo 2o

Sociedade Civil Entidades estatais MP

Poder Judicidrio

80



Dado que este artigo procura analisar a fungdo do Poder Legislativo federal,
sob o espectro das proposituras legislativas apresentadas durante a vigéncia do fundo,
importante resgatar suas atribuicdes especificas. Em vista disso, dentro da logica da separacéao
dos poderes, 0 6rgdo possui como principal incumbéncia a elaboracdo de leis e de outros
diplomas normativos. A fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo exsurge como atribuicdo
indissociavel a esta primeira, uma vez que a Casa Legislativa é composta por representantes
do povo, e deve primar pela lisura nos gastos publicos. Inclusive, a funcdo fiscalizadora do
Orgdo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, vinculado diretamente ao

Poder Legislativo®,

Tratando-se da educacdo basica, a que o FUNDEB se direciona, parte-se do
pressuposto que o Poder Executivo, por ter o dever de prestar o direito, pode melhor
identificar os erros e acertos da politica, e propor projetos ao Congresso Nacional. As
proposituras do proprio Poder Legislativo, dessa forma, poderiam transparecer as
reivindicacdes populares, dos 6rgdos e entes subnacionais. Dessa forma, se a prestacdo do
direito a educacdo é capitaneada e operacionalizada pelo Poder Executivo, quais as medidas
que o Congresso Nacional apresenta para que haja modificagcdes ou inovagdes? A resposta,
como disposto na parte metodoldgica, exige pesquisa no acervo do Legislativo federal.
Portanto, tal faceta do 6rgdo serd aqui estudada, com vistas a examinar como ocorre a
interferéncia do Congresso Nacional sobre uma politica de financiamento complexa,

destinada a execucdo de um direito que esta longe de alcancar patamar razoavel de qualidade.

Além disso, dado que suas func¢des estdo correlacionadas com o objetivo do
fundo, e o Poder Legislativo possui ferramentas juridicas e politicas para promover sua
fiscalizacdo e regulagdo, o estudo mostra-se pertinente para averiguar a repercussdo do
FUNDEB na “Casa do Povo”.

4. Metodologia

\

Para responder a pergunta “Como o Congresso Nacional legislou sobre o

FUNDEB durante sua vigéncia?”, foi realizada pesquisa no portal de pesquisal® de

15 Cf. artigo 71 da CF.
16 Disponivel em: http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp. Acesso em: 14 mar. 2015.
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proposicdes legislativas'’ da Camara dos Deputados, que congrega propostas do Congresso
Nacional ou submetidas ao Legislativo. Trata-se, portanto, de analisar o corpus empirico

acerca do FUNDEB no Poder Legislativo federal, e que encontra-se disponibilizado on-line.

Cabe a ressalva de que poderé haver projetos sobre a cria¢do de outros fundos,
ou outras alternativas ao FUNDEB, que ndo contemplem esta nomenclatura, e que ndo serdo
aqui examinadas. O objetivo, repise-se, € verificar de que maneira o O6rgdo apresentou
propostas durante a vigéncia do fundo, de modo a aperfei¢oa-lo, promover inovacdes, ou até

mesmo extingui-lo.

Sendo assim, o presente artigo demonstrara quais assuntos estiveram na pauta
do Poder Legislativo federal acerca do FUNDEB, e apontara, ao final, de que maneira o 6rgédo
intercedeu por meio de projetos de lei e projetos de emenda a Constituicdo. Tais instrumentos
juridicos sdo essenciais para uma eventual modificacdo da politica do fundo, e que o
sustentam atualmente®®, Outros aspectos do FUNDEB que tenham sido objeto de outras
espécies legislativas ndo serdo, também, averiguados, uma vez que dependeriam de pesquisa
com maior extensdo e robustez!®. Além disso, convém a ressalva de que este artigo tem
pretensdes modestas, cujos dados encontrados podem néo ser conclusivos acerca da maneira
pela qual o Poder Legislativo enxerga o fundo. De todo modo, a pesquisa direciona sua
relevancia para dois tipos normativos que dao sustentacdo juridica a politica de
financiamento, e que podem permitir a abertura de caminhos para desbravar outros aspectos

do FUNDEB no Congresso Nacional.

Trabalha-se com a hipGtese de que 0s projetos trataram de criar punicdes aos
gestores que ndo aplicaram o recurso como a lei indica. Dado que o periodo histérico do pais
anseia por medidas de desincentivo a corrupcdo e atos improbos, entendeu-se que poderia ser

esse um fator sobrepujante nas proposigdes legislativas.

A pesquisa dos projetos foi realizada entre os dias 9 e 13 de marco de 2015, no
site da Camara dos Deputados, que abarca proposicdes de ambas as casas legislativas, assim

como aquelas que tenham sido submetidas por outros legitimados que ndo parlamentares. Na

170 termo engloba todos os projetos, de hierarquias normativas diferentes, que sdo objeto da atividade do Poder
Legislativo, seja na sua funcéo legiferante ou fiscalizatoria.

18 Mais uma vez, importante consta-los: a Emenda Constitucional 53, de 2006; e a Lei Federal 11.494/07.

19 De todo modo, este é um tema que pode atrair outros pesquisadores, especialmente os da area juridica. Dado
que o Poder Legislativo é um dos érgdos de controle social do FUNDEB, examinar com profundidade as
medidas que por ventura tenham sido tomadas, pode indicar maior ou menor grau de colabora¢do com os demais
6rgaos de controle e, principalmente, com o Poder Executivo, encarregado de prestar o servi¢o educacional.
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pagina de busca, filtrou-se por “projetos de lei” ¢ “projetos de emenda a Constituigdo”,
incluindo-se o termo “fundeb”. O sistema retornou 32 resultados, que foram organizados em
planilha eletronica, a partir de suas caracteristicas, que sdo: data de propositura, parlamentar,
partido a que pertence, unidade federativa de origem, tipo de norma, assunto, descricdo,
justificativa e situacdo (tramitacdo). Foi realizado o download das proposituras em sua fase
inicial, qual seja, aquela apresentada pelo parlamentar, e que posteriormente seguira as regras

de tramitacdo do orgao.

A partir deste universo, descartou-se quatro PECs e dois PLs, uma vez que
tratavam de tema distinto ao do fundo, ou o citavam de maneira periférica?. Assim, tem-se o
conjunto composto por 26 proposicdes, entre PECs e PLs, que serdo objetos de estudo para

este artigo.

O método de analise dos dados coletados requer, contudo, rigor atrelado a
metodologia de pesquisa empirica. Ndo ha registro na literatura de metodologia especifica a
documentos de 6rgdos parlamentares®?, que podem sofrer alteragdes durante todo seu percurso
no Poder Legislativo. De todo modo, as proposituras podem ser examinadas sob o método de
analise documental, que abarca variados formatos de documentos escritos (CELLARD, 2008,
p. 296-7).

Nesse sentido, Cellard (idem, p. 299 e seguintes) destaca que a observagéo
desses documentos deve considerar: o (i) contexto no qual foi produzido; os (ii) seus autores;
a (iii) autenticidade e a confiabilidade do texto; (iv) sua natureza (documento cujo propdsito é
tornar-se uma norma dotada de efeitos juridicos); além de (v) atentar para seus conceitos-
chave e a ldgica interna do texto (desenvolvimento da argumentacdo juridica e politica). Esses
elementos encontram-se dispostos na planilha, cuja analise partird desta organizacdo dos

dados.

5. Andlise dos dados

2 A planilha encontra-se disponivel em: <http://goo.gl/mWu3YF>. Ultimo acesso em: 20 mar. 2015.

2L Que também encontram-se listados na planilha eletronica, na aba “descartados”, acompanhados de seu
namero, data de propositura e motivo da exclusao.

22 Trata-se de um potencial tema a ser estudado em pesquisas futuras, que merece especial atencdo da
comunidade académica juridica.
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A partir dos dados coletados e organizados em planilha eletrdnica, os gréaficos a
seguir apresentam as principais caracteristicas encontradas nas proposic¢des legislativas. Sao
elas que auxiliam a compreender melhor como o Congresso Nacional realiza suas atividades

sobre o fundo.

Acerca da legenda partidaria a que o parlamentar pertence, tem-se a
preponderancia do Partido dos Trabalhadores (PT), com sete proposicdes, 0 que corresponde
a 26,9% de todo o objeto de estudo. As propostas versam, em sua maioria, pela insercdo de
novas receitas a composicdo do fundo, seja exigindo que parte dos recursos do petréleo e gas
natural sejam destinada ao FUNDEB (PEC 245), aumentado a complementagéo da Uniéo (PL
7029), ou determinando que o valor economizado com a eventual extincdo dos 14° e 15°
salarios dos parlamentares seja fonte de receita (PL 5694). Os demais projetos tratavam da
fiscalizac&o de obras pelos CACS (PL 6533), alteracdo nas atribui¢cdes dos CACS (PL 6850),
ampliacdo do prazo para que as entidades confessionais ou filantropicas continuem sendo

incluidas pelo programa (PL 1603) e acerca da erradicacao do analfabetismo (PL 5907).

Outro partido que se destaca no numero de proposituras é o Democratas
(DEM), com quatro projetos. Assim como o PT, o partido focou em propostas que permitam o
aumento na arrecadacdo. A receita adviria dos recursos recuperados com a delacdo premiada
nos crimes contra a administracdo publica (PL 8143), ou pela ampliacdo da complementacéo
da Unido (PL 3941).



Legendas partidarias

PT, 7

DEM; 4

PMDB; 3 PSDB; 3

PCdoB; 2

PSOL; 2
2 - .
1 PP: 1 - 1PSD; 1
0 - T T T T T T T T T
DEM  PCdoB PDT PMDB PP PSC PSD PSDB PSOL PT

HDEM mEPCdoB mPDT PMDB mPP mPSC mPSD mPSDB MPSOL mPT

O grafico abaixo representa os temas das proposituras, que demonstra a
preponderancia de projetos destinados ao aumento de recursos, boa parte deles relacionados a
uma maior participagdo da Unido na complementacéo (PL 7029, PL 5694, PL 3941, PL 3020,
PL 7336). Os demais extraem a receita de recursos recuperados da delagdo premiada em

crimes contra a administracdo publica, e da exploracdo do petréleo ou gas natural.

A fiscalizagdo e a transparéncia também aparecem com eminéncia entre 0s
projetos pesquisados, coadunando-se com um dos principais objetivos do fundo. 66,7% tratam
da fiscalizacdo atinente aos CACS, direcionando outros programas de educacdo para sua
responsabilidade. Os demais determinam que as informacbes sobre as despesas estejam
devidamente detalhadas e publicadas (PL 7603 e 2805).
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A maneira pela qual os projetos sao concebidos, necessita do apontamento do
tipo normativo, cujas regras de aprovacdo sdo diferentes, e podem requerer maior apoio
politico. Nesta senda, os projetos de lei sdo maioria, e correspondem a 22 das 26 proposituras.
Isso significa que as propostas visam a modificar algo que ja fora previsto pela lei que
regulamenta o fundo. Os projetos de emenda a Constituicdo versam sobre a aplicacdo do
fundo a outras etapas escolares (PEC 257); faculta aos Municipios a ampliacdo de sua atuagdo
para alcancar o Ensino Médio, contando com os recursos do fundo (PEC 522); determina que
0s recursos da exploracdo de gas e petréleo integrem o FUNDEB (PEC 245); e a PEC 191

que tornava o fundo permanente no texto constitucional.

86



Tipo normativo

Outro aspecto a ser analisado é o Estado de origem dos parlamentares. Esse
elemento é relevante porque pode indicar possiveis demandas advindas dessas regides.
Embora haja projetos de 12 Estados do pais e um do Distrito Federal, ha aqueles que se
destacam pela quantidade de proposituras. Nesse sentido, os parlamentares paulistas
apresentaram cinco projetos de lei, de assuntos distintos, e que aparentam ndo estarem
relacionados diretamente com os problemas de seu Estado. Tratam, na verdade, de acrescentar
a educacdo profissional técnica de nivel médio como beneficiaria do fundo; incentivos a
alfabetizacdo; inclusdo de matriculas das instituicbes comunitarias ou filantropicas como
beneficiarias; aperfeicoamento do ensino infantil durante a fase de transicdo do ensino
fundamental de nove anos; e a permissdo para que os Municipios destinem parcela de seus

recursos aos programas suplementares de alimentag&o escolar.
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AM 1
BA 3
CE 2
DF 1
MA 1
MG 2
PB 1
PR 1
RJ -
RS 3
SE 1
SP 5
TO 1

Em que pese o nimero consideravel de projetos de lei e propostas de emenda a
Constituicdo, nenhum deles veio a tornar-se norma. Percebe-se, em razdo disso, que O
Congresso Nacional tem contribuido pouco no que diz respeito ao aperfeicoamento do fundo.
No gréfico abaixo, tem-se nove projetos arquivados; de modo que o restante — dezessete —

estdo a espera de movimentacao dentro da respectiva Casa.

Ha apenas dois projetos de lei com tramitacdo mais avancada quando
comparado aos demais, uma vez que estao “prontos para pauta” em determinada Comissao da
Casa, que, apés eventual aprovagdo, serdo encaminhados para votacdo no Plenario. Em
seguida, a propositura passa pelo mesmo tramite na outra Casa Legislativa. Ao final, como
sabido, 0 projeto segue para san¢do ou veto presidencial. Esses projetos tratam: (i) da incluséo
da educacgéo profissional técnica de nivel médio como beneficiaria (PL 7862), e (ii) determina
que a complementacdo da Unido contara com o0s recursos equivalentes ao total do dispéndio
gue o Congresso Nacional deixara de realizar, caso aprovado o fim do pagamento de ajuda de

custa aos parlamentares (“14° e 15° salarios”).
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Situa¢ao do PL/PEC

10
Arquivado; 9

Apensado a outro PL;
6

Apensado a outra Aguardand
4 PEC; 2 designagdo de

Aguardando parecer relator; 3

de relator; 2
Retirado pelo autor;

2 1

Devolvida ao autor;

Pronta para pauta; 2

Acerca da quantidade de proposi¢des por sessdo legislativa, observa-se que ha

picos nos anos finais da legislatura. Perceba-se, no gréafico abaixo, que nos anos de 2010 e

2013, foram apresentadas seis e sete proposituras, respectivamente. Ao mesmo tempo,

constata-se um baixo nimero nos anos intermediarios da legislatura.
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Quantidade de proposicdes por sessao legislativa

Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014

6. Consideracoes finais

Este artigo prop0s-se a responder a seguinte pergunta: Como o Congresso
Nacional legislou sobre o FUNDEB durante sua vigéncia?”. A hipbtese era a de que 0s
projetos de lei e de emenda a Constituicdo tratariam do aspecto punitivo, o que ndo foi
observado. As proposituras trataram de assuntos dispares, boa parte relacionadas ao aumento
dos recursos na composicdo do fundo, e parecem delinear para uma postura favoravel a
politica adotada ao financiamento da educacdo. Assim, tais projetos ndo interferiram

diretamente na estrutura juridica basica do FUNDEB durante sua vigéncia.

Nenhum dos projetos criou, por exemplo, outros mecanismos de
responsabilizacio, punicdo ou diferentes métodos de julgamento® aos gestores do fundo. Isso
pode significar que: (i) o Congresso Nacional cria mecanismos de controle mais incisivos a

educacdo de forma geral, sem apontar um programa especifico?®; ou que, como afirma

23 Com a ressalva de que as irregularidades, em razdo de determinagéo legal, devem ser encaminhadas ao Poder
Judiciario, que podera aplicar sances previstas na Lei de Improbidade Administrativa, Lei do Crime de
Responsabilidade, Codigo Penal, entre outras normas de contetido genérico, a depender do caso submetido.

24 Como € o caso, por exemplo, do Projeto de Lei 7420/2006, de autoria da deputada federal Raquel Teixeira
(PSDB/GO), que pretende criar “lei de responsabilidade educacional”. O projeto prevé a responsabilizacdo do
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Avritzer e Filgueiras (2011, p. 26), o (ii) debate sobre corrupgdo concentra-se no Poder
Judiciario, uma vez que o tema encontra resisténcia no campo politico, no sentido de buscar

alternativas e desincentivos para além do carater eminentemente repressor.

Por outro lado, ndo foi possivel averiguar se o fundo serd inserido em
definitivo no texto da Constituicdo. Apenas a PEC 191 versou sobre o tema, mas foi logo
arquivada pela Casa. O que se percebe, contudo, € a deferéncia que o Poder Legislativo
presta, ainda que indiretamente, as regras do fundo. Tal se verifica na quantidade de projetos
gue aumentam 0s recursos, e que permitem a insercdo de outras modalidades de ensino como
beneficiarias. Tratam-se, quando analisadas em conjunto, de propostas de alteracfes pontuais

na lei, com o objetivo de ampliar sua aplicacédo e transparéncia.

A extracdo desses dados indica movimentagcdo no Congresso Nacional, embora
nenhuma das proposituras analisadas tenham se tornado norma, dotada de efeitos juridicos.
Como ¢é sabido, o tempo de tramitacdo € longo dentro das casas legislativas, de modo que
devem sujeitar-se as intemperies politicas e ao regimento interno da Camara dos Deputados e

Senado Federal.

Outro aspecto que a pesquisa demonstrou é a auséncia de projetos que incluem
critérios qualitativos para o fundo. Como ja verificado, a composicdo das receitas e a
distribuicdo do montante, segundo o valor minimo nacional, leva em conta apenas elementos
numeéricos, quantitativos. Assim, o ente federativo informa a quantidade de alunos
matriculados na rede, e tem garantida a transferéncia dos recursos. Embora tenha sido essa a
sistematica desde a época do FUNDEF, entende-se ser necessario que a politica se aperfeicoe
de forma mais contundente. Se o desafio da universalizagéo foi alcangado — acompanhado da
municipalizacdo —, o0 passo a ser dado deve ser atinente as politicas de qualidade.

Em outras palavras, o dinheiro publico, quando direcionado a educacéo, deve
levar outros critérios em conta, além daqueles que se resumem a nimeros e demonstrativos
contabeis. Sob esse sistema, ha relatos?® de que os CACS tém experimentado certa dificuldade
em fiscalizar o Executivo, dada a exigéncia de habilidade técnica especifica para a analise de

contas. Percebe-se, desse modo, que esse mecanismo gera efeitos deletérios inclusive para o

chefe do Poder Executivo cujo ente estiver com baixo indice no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica).

%5 Nesse sentido, cf. a pesquisa de BRAGA (2011) sobre os CACS dos Municipios do Estado do Ceara, que
constatou que precéria fiscalizacdo técnica predominou entre os Conselhos constituidos. O FNDE disponibiliza
ferramenta on-line na qual € possivel verificar se o ente possui Conselho constituido. Disponivel em: <
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros>. Ultimo acesso em: 20 mar. 2015.
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sistema de fiscalizacdo e responsabilidade, que também €, ao lado da composicdo

coordenativa dos recursos, um dos pilares do fundo.

Portanto, para além do Poder Legislativo, é necessaria inovacao, e a criacao de
novos arranjos para a politica de financiamento da educacdo basica, de modo que haja
incentivos para a melhoria de qualidade. Do ponto de vista pratico, os entes federativos
recebem o montante de acordo com o numero de alunos matriculados, de maneira que o valor
sera recebido, mesmo que os indices educacionais apontem para uma sensivel elevacdo no
patamar de qualidade, ou até mesmo um decrescimento. Por isso, a estrutura juridica do
FUNDEB, embora tenha seus méritos sob o federalismo cooperativo, parece contribuir pouco

para um salto de qualidade.

Os objetivos do milénio da ONU e o artigo 205 e seguintes da Constitui¢do
Federal determinam a educacéo bésica de qualidade. A inserc¢do dessas regras no ordenamento
indica que o debate politico acerca da educacdo ndo é antigo, e que seu cumprimento fomenta
o desenvolvimento da sociedade e o “pleno desenvolvimento da pessoa”?®. Prestar o direito
sob a logica quantitativa parece ndo se adequar ao minimo exigido, no sentido de que a
educacdo deve promover liberdade de pensamento e igualdade de oportunidades entre
diferentes classes sociais. A conquista da universalizacdo deve ser tomada como exemplo para

um passo mais audacioso: a promocdo da qualidade.
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