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VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI/BRAGA -
PORTUGAL

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

O CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito tem, na sua
sequéncia de realizagdo de eventos, mormente os seus famosos Encontros e Congressos, a
apresentacdo de trabalhos em Grupos com tematicas especificas.

Dentro desta tradicdo, veio a mais recentemente juntar-se outra ja assim firmada, da
realizacdo de Encontros Internacionais, sendo este de Braga — Portugal, a sua sétima
manifestacao.

Aqui, a importéncia da realizacdo de evento deste porte na nossa matriz ibérica é de corte
singular; somada que foi a relevancia que a parceira Universidade do Minho detém, assume
carater notével.

O GT com a incumbéncia da discussdo dos trabalhos ligados a subérea dos estudos em
DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS
PARTICIPATIVOS | é um dagueles que, quer pela expressdo do nimero de trabalhos ali
submetidos, como pela sua evidente qualidade, demonstra a acerto da deciséo pela
Internacionalizagcdo e sua aceitacao.

Ademais, os debates ai vividos, em excelente ambiente de cooperacdo cientifica, fizeram
perceber este GT como um daqueles em que a qualidade investigativa bem se evidenciou.

A certeza de estarmos contribuindo para a afirmacdo de nossa entidade cientifica nesta
expressao internacional é motivo de jubilo e dos encdmios pela escolha do caminho, o qual
entendemos inexoravel.

De se notar ainda que, nesse ambiente, a possibilidade da edi¢do dos trabal hos apresentados e
discutidos, possibilita que todos agueles interessados no tema aproveitem este material e
possam, com a leitura dos trabalhos aqui constantes, para além do necessario registro,

acrescerem algo em suas proprias indagagdes, estudos e pesguisas.

Os Coordenadores:



Mariana Rodrigues Canotilho (UMinho)
Rubens Begak (USP)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Revista CONPEDI Law Review, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



FEMINICIDIO: ANALISE ESTATISTICA NO CONTEXTO CONTEMPORANEO
FEMINICIDIO: STATISTICAL ANALYSISIN THE CONTEMPORARY CONTEXT

LiviaMaria Cruz Gongalves de Souza 1
Adriana Freitas Antunes Camatta 2

Resumo

Estatisticas demonstram ascendente curva de homicidios femininos ocorridos no mundo.
Apesar de importantes conquistas dos direitos das mulheres, predomina-se em certas
sociedades uma cultura paternalista, demonstrando crescente nimero de ébitos femininos
ocorridos por dia: México, Franca, Guatemala e Brasil. Assim, busca-se averiguar se a Lei
brasileira 13.104/2015, que incluiu o feminicidio no rol dos crimes hediondos, trouxe
efetividade a punibilidade dos agressores. Existe grande descompasso entre a legislacdo e a
realidade dos fatos. Os agressores ndo sofrem a adequada punicdo dos agentes judiciais e
policiais, que relutam apontar a figura feminina como parte ofendida, violando os Direitos
Humanos da mulher.

Palavr as-chave: Feminicidio, Homicidio feminino, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

Statistics show a rising trend of female homicides in the world. Paternalistic culture
predominates in certain societies, demonstrating an increasing number of female deaths per
day: Mexico, France, Guatemala and Brazil. It is sought to find out if the Brazilian Law
13.104/2015, which included feminicide in the list of heinous crimes, brought effectiveness
to the punishability of the aggressors. There is mismatch between the law and the reality of
the facts. Aggressors do not suffer the proper punishment of judicial and police officers, who
are reluctant to point out the female figure as an offended party, violating women's human
rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Feminicide, Female homicide, Human rights

1 Advogada. Mestre em Direito Ambiental Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC - Belo Horizonte).
Doutoranda em Direito Plblico pela PUC-MG. Leciona Direito Processual do Trabalho na ESDHC - Belo
Horizonte.

2 Advogada. Mestre em Direito Ambiental pela Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC - Belo
Horizonte). Leciona Introducgdo a Ciéncia Juridica, Direito Administrativo e Direito Humanos na ESDHC - Belo
Horizonte.
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INTRODUCAO

O numero crescente de violéncia contra a mulher apontam a necessidade de se
implementar meios efetivos de proteger a figura feminina das ameagas sociais, seja no
ordenamento interno ou externo. A coisificacio da mulher por ex-companheiro
principalmente, ou por qualquer outro homem, talvez sejam uma das justificativas intrinsecas
do delito.

Percebe-se que ha uma relagdo diretamente proporcional, quando se analisa 0 nimero
de mortes e a impunibilidade. No México, por exemplo, mais de uma centena de mulheres
morrem por ano e quase cem por cento dos casos continuam sem solucdo. Essa situagdo, de
certa forma, corrobora com a perpetuacdo da violéncia, haja vista a certeza da auséncia de
punicao.

Nessa pesquisa, propde-se averiguar se a nova Lei 13.104 de 2015, que tipificou o
crime de feminicidio e o incluiu no rol de crimes hediondos como circunstancia qualificadora
do crime de homicidio, trouxe alguma efetividade no tocante a punibilidade dos agressores. A
priori acredita-se que ndo, em razdo do proprio desconhecimento ou falta de interesse dos
agentes judiciais e policiais em apontar a figura feminina, como parte ofendida,
caracterizando ofensa aos Direitos Humanos da mulher.

O desafio de combater qualquer forma de intolerancia se assenta na idéia dos direitos
humanos servirem como alicerce na constru¢do normativa das sociedades, que devem
desenvolver suas leis de forma a compatibilizar e garantir prerrogativas minimas de dignidade
e respeito ao individuo, independentes das diversidades culturais.

Numa visdo universalista, nenhuma sociedade pode anuir, com base nos seus usos e
costumes, qualquer forma de violéncia ou for¢a a serem utilizadas em desfavor de seus pares,
seja por questdo de raga, género, religido ou ideologia.

O trabalho inicia pela explanacdo da historicidade do feminicidio, origem e
desenvolvimento, em seguida apresenta sua relagdo com os Direitos Humanos e as estatisticas
encontradas no exterior e no Brasil, principalmente no tocante & mulher negra, a principal
vitima dessa atrocidade. Assim sendo, a pesquisa sera exploratoria se pautando no método
analitico-indutivo, para alcangar os resultados almejados confirmando ou afastando a hipdtese

levantada.

1 ANALISE HISTORICA DO FEMINICIDIO
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O feminicidio ou femicidio ¢ considerado a violéncia contra mulher que pode ter
como resultado a morte (MORAL, 2016). E um dos problemas sociais de amplitude
transnacional, ou seja, ultrapassa as fronteiras de varios paises, o que era pontual se torna
internacional.

O termo surgiu em 1975 por Carol Orlock, mas foi utilizado por Diana Russell em
1982. Numa primeira concepgdo, esta, ao tomar conhecimento dos estudos de Orlock,
entendeu Feminicidio como assassinatos sexistas de mulheres por homens. Sete anos depois,
ao escrever o livro Rape in Marriage, baseado em depoimentos de 930 mulheres em Sao
Francisco, definiu o conceito como “a morte de mulheres por serem mulheres” (RUSSEL,
2008).

Em 1990 junto com Jane Caputi, Russell especifica o conceito de feminicidio como
assassinato de mulheres motivado pelo 6dio, desprezo, prazer ou simplesmente pelo
sentimento de propriedade sobre as mulheres. Posteriormente Russel e Roberta Harmes, sua
assistente, chegam a uma nova denomina¢do mais abrangente, pois feminicidio passa a
abarcar qualquer manifestagdo de sexismo masculino, ndo s6 o 6dio, mas também reconhece
como vitima qualquer figura feminina, seja mulher, jovem ou crianca; € como agressor 0s
homens de modo geral (RUSSEL, 2008).

Frise-se que o resultado morte nem sempre ¢ reconhecido pelos estudiosos, ou seja,
ndo ¢ pacifico esse entendimento, contrariamente da violéncia que parece ser unanime
(ROMERO, 2012).

Mesmo que se conheca os esforcos dos ativistas no tocante a defesa de ideologias que
garantam a ressondncia dos direitos das mulheres, diga-se de passagem por meio da
vernaculizagdo, que ¢ a delimitacdo dos direitos humanos das mulheres dentro dos Direitos
Humanos como um todo (MORAL, 2016), necessario ainda descobrir um meio de proteger a
figura feminina das ameagas crescentes existentes na sociedade.

Para se ter uma nogao, s6 na cidade do México, morrem mais de 100 mulheres por ano
(PEREZ, GOMES-ROBLEDO; 2015). O crescimento do nimero de mortes de mulheres leva
a uma reflexdo sobre o quanto ainda a sociedade estd impregnada com uma cultura machista
que, ndo s6 desvaloriza a mulher, mas como a considera propriedade dos homens. O cenério
ainda piora se considerado for o nivel de impunidade, no qual mais de 98% dos casos
continuam sem resolugao.

Em Terra Tupiniquim, hd dificuldade de se reconhecer o niimero de vitimas e,
consequentemente, punir os agressores por falta de informagdes oficias. Talvez tal falha esteja

associada, mas ndo justificada, a criacdo recente da Lei 13.104 de 2015 que tipifica o crime de
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feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e a inclusdo no rol de
crimes hediondos.

Embora haja a existéncia de lei especifica, na pratica nenhum o6rgao, policial ou
judicial, se preocupa em especificar dentre os crimes de homicidios quantas vitimas eram do
sexo feminino. O mesmo descaso ¢ relatado por CERNEKA (2009) quando analisa a falta de
politicas publicas voltadas para as mulheres no sistema carcerario, dando a entender que a
estrutura prisional seria composta apenas de homens. Entrementes, a um esfor¢o do Estado
em demonstrar estatisticas de feminicidio expondo o maximo de dados confidveis a respeito
do tema no Brasil, como apresenta o Mapa de Violéncia de 2015.

Pesquisa realizada sobre o feminicidio ocorrido no Estado do México, principalmente
na cidade de Chihuahua e Juarez, aponta a conivéncia das instituicdes no tocante a
mortandade das jovens mulheres e impunibilidade dos agressores. As irregularidades
apontadas pela pesquisa expdem, de certa forma, as atitudes sexistas _ que ndo deveriam
influenciar mas o fazem _ dos funcionarios publicos responsaveis pela apuracao, investigagcao
e acusa¢ao (MORAL, 2016). Dentre eles membros do proprio Ministério Publico, que por ser
6rgdo institucional de apuragdo, ndo deveria admitir tal postura.

A propria nomenclatura, feminicidio, indica a deficiéncia do Estado tanto na
prevencao do crime como na punicao, sendo de certo modo o mantenedor da violéncia contra
a mulher. Se ndo h4a um Estado forte na seguranga publica e na defesa dos direitos humanos
como um todo, mais provavel ocorrer a perpetuacdo do autoritarismo e a propria dominagao
dos corpos femininos, ou na linguagem de FOUCAUT (1996) os corpos doceis, disciplinados
pelo machismo, como se implantado fosse o estado de excecdo de GIORGIO AGAMBEN
(2015).

Nao ¢ por acaso que os 16 Dias de Ativismo pelo fim da Violéncia contra as
Mulheres, especificamente de 25 de novembro a 10 de dezembro, se iniciem cinco dias antes
no Brasil, exatamente no Dia Nacional da Consciéncia Negra, dia 20 de Novembro. O intuito
¢ chamar a atencdo para os altos indices de mulheres negras oprimidas, discriminadas em
razdo da violéncia de género.

Bom lembrar que nem todo crime contra mulher serd feminicidio, dai a importancia de
se identificar se o género da vitima era material ou imaterial para o agressor. Se for imaterial
ndo sera tipificado como tal. (Russell, 2008)

Independente da condicdo social, politica, religiosa, racial deve-se ter em mente a
defesa das mulheres que, ao que parece, ainda sdo vitimas da brutalidade masculina dentro e

fora do circulo familiar.
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A busca pelos direitos humanos deve suplantar qualquer ideologia que porventura
possa debilitar a protecdo da figura feminina na sociedade. Seja de um lado ou de outro,
ativistas ou ndo, o radicalismo cega e ensurdece, muitas vezes perde forca diante da
coletividade, uma vez que s6 se faz ouvir ou ecoar dentre os seus. Diante de um causa tdo
importante nao se pode deixar de pensar no todo, reconhecer o préximo como a si mesmo na

busca de um bem maior, seguranca, paz e felicidade.

2 FEMINICIDIO E DIREITOS HUMANOS

A estrutura normativa do sistema global de protecdo internacional dos direitos
humanos, sob um prisma de universalizagdo, possibilitou que os Estados passassem a se
submeter a um determinado controle € monitoramento de um sistema internacional.

A protecdo dos direitos humanos e liberdades individuais ja havia sido elencada na
carta da ONU de 1945 e posteriormente reforcada em 1948 com a Declaragdo Universal que
estabeleceu e pontuou um rol de direitos e liberdades fundamentais que deveriam ser
observados, respeitados e garantidos a todas as pessoas.

Contudo, como bem pondera Flavia Piovesan (2010, p. 161), a respeito da Declaracao

universal:

(...), sob um enfoque estritamente legalista (ndo compartilhado por este trabalho), a
Declaragdo Universal, em si mesma, ndo apresenta forca juridica obrigatoria e
vinculante. Nessa visdo, assumindo a forma de declaragdo (e ndo de tratado), vem a
atestar o reconhecimento universal de direitos humanos fundamentais, consagrando
um codigo comum a ser seguido por todos os Estados. (PIOVESAN, 2010. p. 161).

Corroborando esse raciocinio, uma vez sendo questionada a forga judicante desse
documento, foi ressaltada pelos Estados a plausivel ineficidcia de seu reconhecimento e
vinculagao.

Como forma de mediacdo de tal impasse, foi sugerido pelos Estados uma
“juridicizacdo” da Declaracdo sob os moldes de tratado internacional, que a torna-se
juridicamente obrigatdria no contexto da comunidade internacional.

Nesse contexto, o processo de “juridiciza¢@o” foi iniciado em 1949 e concluido em
1966, desdobrando-se na confeccdo de dois tratados internacionais que se tornaram
referéncias na elaboragdo dos regimes normativos de protecdo internacional dos direitos
humanos: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais. (PIOVESAN, 2010).
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Assim, o sistema global de protecdo foi redefinido com a contribuicdo desses dois
instrumentos na formacdo da Carta Internacional de Direitos Humanos (International Bill of
Rights), composta pela Declaragdo Universal dos direitos do homem mais os dois pactos
internacionais ora apresentados.

Na perspectiva do direito humano contemporaneo, somente apos a Declaragdo
Universal, segundo argumenta Norberto Bobbio (2004, p. 28), é que “pode-se ter a certeza
histérica de que a humanidade — toda a humanidade —partilha alguns valores comuns”.

A Carta internacional dos Direitos Humanos inaugura de fato o sistema global de
protecdo auxiliado por um sistema regional de protecdo, ja presente nos segmentos europeu,
interamericano e africano. O sistema regional ¢ composto por inumeros tratados multilaterais
de direitos humanos que visam coibir violagdes especificas como o genocidio, a tortura, as
varias formas de discriminagdo etc. (PIOVESAN, 2010).

Esses sistemas nacionais superam a generalidade e as possiveis obscuridades e
omissoes do sistema global, refor¢gando a responsabilidade primaria do Estado na efetivacdo
dos direitos fundamentais. Dentre os varios diplomas que compdem o sistema regional,
destacar-se-4 nesse trabalho, a Convencdo sobre a Eliminagcdo do todas as formas de
Discriminagao contra a Mulher.

As Nagdes Unidas, influenciada pela proclamagdo em 1975 do ano internacional da
Mulher, aprovou em 1979, embora com muitas ressalvas, essa especifica Convengdo de
protecdo a mulher.

Tal documento trouxe como objetivo principal uma dupla imposi¢do: a garantia da
igualdade e a erradicacdo da discriminacdo adotando como importante medida as acdes
afirmativas a serem implementadas pelos Estados, que garantam o pleno exercicio dos
direitos civis, politicos, economicos e sociais da mulher.

Essa Convengao, especificamente, apresentou uma protecao referente ao género para
que as mulheres ndo sofram qualquer tipo de opressao em razao de sua condicao. Ela também
coibe os abusos a que as mulheres muitas vezes sdo submetidas como o estupro, o assédio

sexual, a exploragdo sexual, como destacado:

Artigo 1° - Para fins da presente Convengdo, a expressdo "discriminag@o contra a
mulher" significara toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo.
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(...) Artigo 5° - Os Estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com
vistas a alcancar a eliminagdo de preconceitos e praticas consuetudinarias e de
qualquer outra indole que estejam baseados na idéia da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de homens e
mulheres. (Grifo nosso).

Artigo 6° - Os Estados-partes tomardo as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracéo de
prostituicdo da mulher. (Grifo nosso). (Conveng¢éo sobre a Eliminagdo de todas as

formas de Discriminagdo contra a Mulher).

Percebe-se pela redacdo dos artigos que a Convengdo ndo enfrenta diretamente as
formas de violéncia contra a mulher. Para tanto foi necessario o surgimento de outra
Convengao, Interamericana (Convencdo do Belém do Pard), datada de 1994, que tratasse de
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Essa Convencdo reconhece que “a violéncia em que vivem muitas mulheres da
América, sem distingdo de raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢do, ¢ uma
situag¢do generalizada” e complementa que tal fato se deve a uma “responsabilidade historica
de fazer frente a esta situagdo porque a violéncia contra a mulher ¢ uma ofensa a dignidade
humana e uma manifestacdo de relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens.”

Dessa forma, diferentemente da primeira Convencgao citada, esse documento expressa
explicitamente o que seja a violéncia contra a mulher e a amplitude desse cenario e os

respectivos atores:

Artigo 1 — Para os efeitos desta Convengdo deve-se entender por violéncia contra a
mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado.

Artigo 2 - Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual
e psicologica:

a) que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo
domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-
tratos e abuso sexual;

b) que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas,
trafico de mulheres, prostituicdo for¢ada, seqiiestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em institui¢des educacionais, estabelecimentos de saude ou
qualquer outro lugar, e

c) que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

' Vide http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm. Acesso em

*Vide http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm. Acesso em
24/01/2017.
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Esse sistema global de protecdo a mulher, sob a perspectiva dos direitos humanos,
foi robustecida pela Declaragdo e Programa de Acdo de Viena (1993) e pela Declaracio e
Plataforma de Acdo de Pequim (1995) ao reafirmarem ser inconcebivel falar sobre direitos
humanos dissociados dos direitos das mulheres, uma vez que tais direitos materializam-se em
garantias inalienaveis, integrais e indivisiveis do rol dos direitos humanos universais.
(PIOVESAN, 2010).

Os direitos humanos sdo aqueles direitos tidos como fundamentais e necessarios para
o pleno desenvolvimento do individuo em toda a sua potencialidade. O nucleo que alicerca
esses direitos consiste no principio da dignidade humana. (FINN, 2010).

O termo dignidade humana nao significa apenas o respeito ao ser humano, mas vai

além, conforme explica Carvalho:

A dignidade da pessoa humana significa ser ela, diferentemente das coisas, um ser
que deve ser tratado e considerado como um fim em si mesmo, e ndo para a
obtengdo de algum resultado. A dignidade da pessoa humana decorre do fato de que,
por ser racional, a pessoa € capaz de viver em condigdes de autonomia e de guiar-se
pelas leis que ela propria edita [...]. (CARVALHO, 2006, P.462).

Pode-se afirmar que o feminicidio fere a dignidade ao carregar conta a mulher tragos
de desrespeito, discriminag¢do e de 6dio, que acarretam como consequéncia a aniquilagdo da
vitima. Soma-se a isso, ainda, as praticas de violéncia sexual, tortura e/ou mutilagdo que
antecedem ou estendem-se apOs o proprio assassinato. Trata-se de um problema global que
apresenta pouquissimas variagdes entre as distintas sociedades, seja cultural ou socialmente
constatado.

Por tal razdo torna-se imprescindivel as normatizagdes regionais que visem reforcar as
diretrizes apresentadas pelos direitos humanos no dmbito internacional. As Convencdes de
protecdo a mulher existem, mas muitas vezes, apesar de ratificadas por mais de 180 paises,
sdo negligenciadas em sua aplicabilidade.

No Brasil, o cenario preocupa e se agrava. A maioria dos relatos demonstram que o
feminicidio ocorre por parceiro intimo, em contexto de violéncia doméstica e familiar, e que
geralmente ¢ precedido por outras formas de violéncia que poderiam e deveriam ser evitadas.

Nesse contexto serdo ressaltadas duas legislagdes importantes para uma apreciacdo
mais especifica do tema: a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e 13.104/2015 (que prevé o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio para inclui-lo no rol dos

crimes hediondos).
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3 LEIS 11.340/06 E 13.104/15 E FEMINICIDIO: ANALISE E REFLEXOES SOBRE
AS LEGISLACOES PERTINENTES

Os esforgos realizados por organismos internacionais (ONU Mulheres) e a
mobilizagdo da sociedade civil tém corroborado para destacar e colocar em pauta o fim da
violéncia de género no topo das agendas nacionais e internacionais.

A cada dia os paises vao se conscientizando da importancia de desenvolver leis que
combatam a violéncia doméstica, agressdo sexual e outras formas de violéncia.

No entanto, a realidade tem mostrado que apenas a criagdo de institutos normativos
ndo sdo suficientes para frear o crescimento dos abusos contra as mulheres. Os desafios
persistem na implementagdo dessas leis, para que elas efetivamente garantam o acesso de
mulheres e meninas a seguranga e justica.

Quando o Brasil sancionou sua primeira lei que criminalizou o feminicidio, ele se
tornou referéncia como o primeiro pais da América Latina a integrar o Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacdo de mortes violentas de mulheres por razdes género, na
legislagdo nacional. Esse protocolo foi elaborado mediante um processo de consulta de 200
especialistas em 18 paises e foi coordenado pela ONU Mulheres e pela oficina do alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. (Informe anual 2014-2015 -
ONU Mulheres).’

De uma forma geral, ndo existem muitas iniciativas eficazes de preven¢do da violéncia
contra a mulher e, quando esta ocorre, ora os envolvidos permanecem impunes ou sdo
condenados a puni¢des muito brandas. O medo de represalias faz com que muitas mulheres se
silenciem diante dos abusos que as acometem.

A Lei 11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi desenvolvida com o
objetivo de ““criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal Brasileira”, seguindo e refor¢ando as
diretrizes tracadas na Conveng¢do sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher.

Além disso, dispoe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e altera a legislacdo penal, ampliando e tipificando as distintas maneiras de

violéncia contra a mulher:

? Vide http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/01/annual_report SP_2014 2015.pdf



Art. 7° - Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
I - a violéncia fisica [...]

IT - a violéncia psicoldgica [...]

III - a violéncia sexual [...]

IV - a violéncia patrimonial [...]

V - a violéncia moral [...]

A Lei também apresenta medidas integradas de prevencdo, incumbindo ao Estado a
responsabilizacdo no desenvolvimento de politicas publicas por meio de um conjunto
articulado de agdes que envolvam todos os entes federativos, tanto na promog¢ao de estudos
pesquisas e estatisticas de violéncia, propagacdo de programas educacionais e
conscientizacdo, como a implementagdo de atendimento policial especializado.

Também hé de se destacar as medidas protetivas de urgéncia adotadas pela Lei, que
garantem a ofendida concessdo imediata, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestagdo do Ministério Publico, tais como as que obrigam o ofensor ao afastamento do
lar, a proibi¢ao de determinadas condutas, suspensdo do porte de arma, prestagcdo de alimento,
dentre outras.

Com a recente edicdo da Lei 13.104/15, o Estado Brasileiro completa o sistema de
protecdo a mulher, criando como modalidade de homicidio qualificado o Feminicidio. Esta foi
criada para efetivar e endurecer a responsabilizagcdo aos responsaveis pelos crimes de género
contra a mulher. Tal instituto normativo “altera o art. 121 do Cddigo Penal, para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei no
8.072/90, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.”

Em 2014, a ONU Mulheres trabalhou com 73 paises no fortalecimento das
prioridades de igualdade de género nos ambitos nacionais e locais, proporcionando assim as
ferramentas e os conhecimentos necessarios para fomentar didlogos e planejar pressupostos
efetivos de empoderamento das mulheres.

Infelizmente, a realidade demonstra que o endurecimento legislativo isoladamente
ndo vem se mostrando suficiente o bastante para reduzir as estatisticas.

Sem planejamento adequado e metas de conversdo das promessas em verdadeiras

acdes os compromissos com a busca da igualdade de género perdem todo sentido.

4 ESTATISTICAS DO FEMINICIDIO MUNDO AFORA E A ESPECIAL SITUACAO
DA MULHER NEGRA

Como mencionado o feminicidio pode ser concretizado por agressores que tem

algum grau de intimidade com a vitima ou ndo. Um estudo feito na Europa relata que, a
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maioria dos casos analisados, se refere ao feminicidio intimo cometido por parceiros ou ex-
parceiros.

No periodo de 1980 a 2013 morreram 106.093 mulheres vitimas de homicidio no
Brasil, segundo mapa de violéncia de 2015. O documento ainda alerta que apos a criagdo e
vigéncia da Lei Maria da Penha o crescimento de homicidios caiu, mas voltou a subir a partir
de 2007 de 3,9 para 4,8 mortes a cada 100 mil mulheres em 2013. Significa que no décimo
terceiro ano do século XXI 13 mulheres morriam por dia em solo brasileiro.

Com esses dados o Brasil ocupa o quinto lugar na classificagdo mundial de homicidios
femininos fornecidos pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS). Os quatro primeiros
lugares sdo ocupados por El Salvador, Colombia, Guatemala e Federa¢dao Russa.

Chama aten¢do que nos crimes de homicidios de mulheres, as maiores vitimas sio
negras. Para se ter ideia, no periodo de 2003 a 2013 o nimero de mortes de mulheres brancas
caiu de 1.747 para 1.576, contrariamente o quantitativo de vitimas negras cresceu no mesmo
periodo 54,2% totalizando em 2013 2.875 6bitos (WAISELFISZ, 2015).

O grande problema talvez seja a efetivagdo das legislagcdes, Lei 11.340/2006 e
13.104/2015. Isto porque ao que parece o feminicidio ou homicidio de mulheres, continuam
na invisibilidade do sistema judicial. Mesmo existindo a Lei Maria da Penha como agravante
do homicidio, ela ¢ pouco utilizada pelos profissionais do Direito, o que pode demonstrar o
desconhecimento do tema, conforme aponta o Instituto Patricia Galvao.

Como dito anteriormente o feminicidio ocorrido no México, principalmente na cidade
de Juarez, Chihuahua, apontam para a relagdo diretamente proporcional entre crescente
numero de vitimas e os baixos indices de punicdes. Vale destacar que a cidade ¢ zona
fronteiriga com Texas, portanto alto indice de migrantes nacionais e estrangeiros, que de certa
forma corrobora com os efeitos negativos oriundos de problemas como narcotrafico, crime
organizado e desigualdade social. Embora haja dados alarmantes no tocante aos feminicidios
ocorridos no Estado, ndo se pode atribuir quantitativo exato, pois muitas denuncias deixam de
ser feitas e ou contabilizadas em razao do grau de corrupg¢ao institucional (LIXINSKI, 2011).

O descaso ou falta de interesse para o tema, ndo ¢ exclusividade das autoridades
brasileiras e mexicanas, na Colombia, embora registros oficiais apontem 105 mortes em 2011,
as fontes ndo oficiais relatam que o pais ¢ o campedo em feminicidios na América Latina, ao
que parece ndo ha interesse de formar um banco de dados e verificar a realidade social por
esse prisma (ROMERO, 2012).

Mesmo com atuagdo deficitaria pertinente, ndo ha como conceber os direitos humanos

apenas esperando atuacdo do Estado ¢ preciso comprometimento social para a constru¢do dos

66



mesmos, ¢ o que tem sido observado em cada periodo da historia, de acordo com as demandas
e necessidades. Estas sdo contextualizadas e relacionadas a um grupo social (GUSTIM,
2016). No caso da violéncia sistematizada contra as mulheres ¢ preciso maior envolvimento e
conhecimento para se chegar a raiz do problema. Caso contrario ocorrerd a perpetuagdo da
pratica criminosa, como se implantasse a concretude da “banalidade do mal” (ARENDT,
1999).

Nos Estados Unidos, o feminicidio ou o homicidio de mulheres é a maior causa de
mortes entre jovens afro-americanas, geralmente relacionados ao feminicidio intimo.

Diante de tal indice, pesquisa aponta o quao necessario ¢ a criacdo de um sistema de
atendimento para essas mulheres violentadas fisicamente e psicologicamente, de modo a criar
mais um instrumento de ajuda ndo s6 para prevencdo do homicidio, mas também de
orientacdo a mulher de como proceder diante do agressor, até o total desvinculamento dele.
Um desses canais a titulo de exemplificagdo ¢ o National Domestic Violence Hotline, no qual
a propria mulher liga, solicita ajuda e ¢ orientada sobre o procedimento que deve adotar
(CAMPBELL; et al. 2003).

Na Europa, a Franca domina as estatisticas de feminicidio intimo, ou seja, por
parceiros ou ex-parceiros, em 2006, 135 mortes. Em segundo lugar desponta a Italia, com 40
obitos a menos, seguidas pela Inglaterra e Espanha, com pouco mais de cinquenta homicidios
no mesmo periodo. Quando a andlise se volta para América Latina, a Guatemala lidera com
nimero quase cinco vezes maior que o francés, 608 no ano de 2011 (ROMERO, 2012).

Interessante frisar que o feminicidio vem se tornando cada vez mais um problema
social. Tanto o nimero crescente de homicidios femininos, principalmente de mulheres
negras, como o desconhecimento ou desinteresse sobre o assunto pelas autoridades publicas, a
falta de tipificagdo penal em alguns paises e a inefetividade da legislacdo quando existente
vém sendo alguns dos obstaculos a serem transponiveis para a busca de uma solugdo
satisfatoria. Na Guatemala, por exemplo, tipificou-se o crime, mas o nimero de feminicidas
ainda continua ascendente.

Discute-se a influéncia da cor, sexo e rendimento no contexto da violéncia contra a
mulher. Dessa andlise aponta-se que a maior parte das mulheres agredidas sdo negras e
recebem em torno de um a trés salarios minimos, com faixa etaria entre 15 e 29 anos.

Quanto ao local da agressdo e agressor, ao que parece, as mulheres negras sdo mais
violentadas por conhecidos e mulheres brancas por terceiros. Note-se que, para o acionamento

da policia, surge dado interessante, mulheres negras agredidas por desconhecidos ndo
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chamam a policia o oposto das mulheres brancas que ndo o fazem se o agressor for do dmbito
de conhecimento (ROMIO, 2013).

Uma das causas que talvez justifique a inércia da mulher negra, seja o receio de sofrer
racismo institucional, ou de ser estigmatizada como se tivesse contribuido para a agressao,
fadada a carregar um “Scarlet Letter” (HAWTHONE, 2000). E de se lamentar tal postura.

A mulher negra, branca ou parda ndo pode abrir mao dos seus direitos e continuar
aparentemente vivendo sobre a égide dos direitos humanos, mas sendo na realidade rechaga
na sociedade por frustragdes de companheiros ou ex-companheiros.

Dai a preciosidade de se criar politicas publicas de seguranca e de assisténcia ndo so6 a
saude fisica, mas também a psicoldgica ou moral dessas mulheres, além de estabelecer
melhora efetiva dos direitos contra a violéncia sobre a mulher de modo que, homicidios

femininos ou feminicidios que acontecem no México, Estados Unidos, Brasil, Guatemala,

Franca ou Inglaterra (seja em qual regido ocorrer) ndo se tornem rotineiros na sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Erradicar qualquer forma de violéncia deve ser um dos objetivos a serem perseguidos
pelo Estado Democratico de Direito, guardido dos direitos fundamentais. Significa dizer que,
a violéncia de género, como o feminicidio, inclui-se nessa protecao.

Do contrério, a aceitagdo do feminicidio indicaria a supremacia da barbarie diante do
direito a vida e a liberdade das mulheres. Ha que se considerar o dano transversal, quando este
tipo de crime ocorre, todo um processo de violéncia se desencadeia ultrapassando a esfera
das vitimas e atingindo ndo sé suas familias mas também toda sociedade, que diante da
notoria inseguranga se indigna com as proporg¢des inéditas que tal fendmeno vem assumindo.

Uma espiral de violéncia contra mulher e, principalmente contra a mulher negra, fica
evidente nas impactantes estatisticas que divulgam as variadas formas de violéncia, sejam elas
de ordem fisica, moral ou psicoldgica. A normalidade que no horizonte cultural patriarcal ¢
cultuada, haja vista o quantitativo de delitos no México, Estados Unidos, Guatemala e Brasil,
ndo mais se justifica e nem pode ser admitida.

Dificil conceber que, em pleno século XXI, papéis culturais “tipicos” sejam
desempenhados pelas mulheres, dentro de uma “légica justificadora” pela qual ela tenha que
ser mae, esposa ou dona de casa, diante da perspectiva puramente machista. Todo ser humano

tem o direito de gozar de ampla liberdade. Liberdade esta exteriorizada no pensamento, no
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agir e no expressar, de modo que s6 podera ser limitada pelo proprio direito, se, € somente se,
lesionar o direito de outrem.

O Estado tem papel fundamental na institucionalizagdo de politicas publicas que
fomentem maior prote¢do as mulheres. No Brasil, embora todo esfor¢co para implantacdo da
Lei 13.104/2015, percebe-se que sua efetividade ainda estd em vias de constru¢do. O que
demonstra que no caso do feminicidio, a normatiza¢do pode ndo ser a Unica saida.

Talvez, seja chegada a hora de uma atuagdo proativa dos Estados buscando uma
transformagao social de combate ao sexissimo, a discriminagdo, ao racismo, a intolerancia de
género, de modo que a punibilidade dos agressores garanta maior seguranga, € minimize a
triste realidade de agressdes que afligem centenas de mulheres por dia ndo sé no Brasil mas

mundo afora.
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