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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) traz a lume mais uma publicagéo
relativa aos trabalhos produzidos pelo Grupo de Trabalho DIREITO, INOVACAO,

PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONCORRENCIA. A compilacio de trabalhos é o
resultado das apresentacdes no XXV, ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado
sob os auspicios da Universidade de Brasilia, — DF, em Brasilia, de 06 a 09 de Julho de 2016.
O GT ocorreu no dia 08 de Julho no Pavilhdo Anisio Teixeira, UnB, Sala AT092, sob a
coordenacdo conjunta dos Professores Dra. Isabel Christine Silva De Gregori (UFSM), Dr
Jodo Marcelo de Lima Assafim (UCAM) e Dra. Jamile Bergamaschine Mata Diz( Italina).

A abertura dos trabalhos do GT se deu com a ilustre presenca do professor Luiz Otavio
Pimentel (UFSC), atual presidente do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que
em sua fala destacou a importancia de refletirmos sobre o papel da inovacdo, da propriedade
intelectual e do desenvolvimento no cenario econémico do pais.

Os trabalhos submetidos e apresentados no GT possuem uma importancia fundamental paraa
consolidacdo do espaco de debate e amadurecimento sobre a tematica da Propriedade
Intelectual e dalnovacdo, uma vez que relinem pesguisadores de PPGs de todo o Pais.

Esta coletanea € o produto da reunido dos artigos selecionados por um grupo de trabalho,
CUjO escopo € reunir pesguisas académicas de jovens e também experientes investigadores, a
fim de constituir-se num foro institucionalizado que oportuniza a discussdo e a socializagéo
daquilo que vem sendo produzido na area.

Assim, a presente obra congrega 16 trabalhos agrupados por assuntos, a fim de facilitar o
debate durante a apresentacdo em bloco. Os subtemas sdo: inovagao; propriedade intel ectual
(em cardter geral);direito autoral; patentes (cultivares);transferéncia de tecnologia;
conhecimentos tradicionais.

A obra representa uma importante contribuicéo para o aprofundamento do debate e, talvez
também possa servir de incentivo para a ampliacdo de pesquisas na area.

Profa. Dra. Isabel Christine SilvaDE Gregori (UFSM-PPGD)



Profa. Dra. Jamile Bergamaschine Mata Diz (UFMG - UIT)

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim (UCAM)



CONTRATOS DE BIOPROSPECCAO E PROPRIEDADE INTELECTUAL: UMA
ANALISE DASMEDIDASALTERNATIVASNO SISTEMA DE PATENTES PARA
OTIMIZAR A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE

BIOPROSPECTION CONTRACTSAND INTELLECTUAL PROPERTY: AN
ANALYSISOF ALTERNATIVESMEASURESIN PATENTSSYSTEM TO
OPTIMIZE BIODIVERSITY PROTECTION

Nathalia Bastosdo Vale Brito 1
Sébastien Kiwonghi Bizawu 2

Resumo

O presente artigo objetiva analisar a existéncia de medidas alternativas suscetiveis de serem
aplicadas a0 sistema de patentes para potencializar a protecdo da biodiversidade no ambito
dos contratos de bioprospecgdo, considerando 0s riscos concernentes a apropriacdo indevida
de recursos biologicos e conhecimento tradicional associado. Partindo do método indutivo-
dedutivo, pesquisa bibliogréfica e analise de caso, observa-se que 0s contratos de

bioprospeccdo podem proporcionar inimeras desvantagens para os paises fornecedores de
recursos bioldgicos, sendo necessario um maior compartilhamento de beneficios entre as
partes, seguido de um fortalecimento das legislacdes nacionais sobre acesso a biodiversidade
e aumento da fiscalizagdo das atividades de bioprospecgéo.

Palavras-chave: Biodiversidade, Bioprospecgdo, Patentes

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyses the existence of alternatives measures susceptible of appliance in the
patent system to promote biodiversity protection within the bioprospection contracts,
considering the risks related to misappropriation of biological resources and traditional
knowledge. Through the inductive-deductive method, bibliographic research and case
analysis, it is observed that the bioprospection contracts can provide numerous disadvantages
to countries that provides biological resources. It is necessary a greater benefit sharing
between the parties, followed by a strengthening of nationals laws about access to
biodiversity and increase the bioprospection activities fiscalization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Biodiversity, Bioprospection, Patents

1 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Helder Camara,
graduada em Direito pela PUC-Minas, integrante do grupo de pesquisa CEBID-Dom Helder (Centro de Estudos
em Biodireito).

2 Mestre e Doutor em Direito Internacional, Professor de Direito Internacional Pablico e Privado na Escola

Superior Dom Helder Camara, Pro-Reitor do Programa de Pos-Graduagdo em Direito Ambienta e
Desenvolvimento Sustentavel.
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1 INTRODUCAO

A biodiversidade é um dos componentes do meio ambiente, englobando a flora, a
fauna e as interacGes existentes que garantem o equilibrio dos ecossistemas, incluindo-se nestas
interacOes as relagdes humanas e suas complexidades. Ela se apresenta como uma grande
riqueza natural e possui valor ndo s6 ambiental, mas também social, econémico e cultural.

A vida humana depende do equilibrio da biodiversidade, mas esta também nao pode
ser simplesmente preservada, ou seja, intocada, mas por ser intrinsecamente uma fonte de
subsisténcia, é necessario o uso racional de seus recursos, prezando-se pela sua conservagédo. O
desenvolvimento de varios produtos essenciais ao ser humano baseia-se nas riquezas
bioldgicas, uma vez que a biodiversidade sofre um grande impacto, merecendo, portanto, a
devida protecéo.

Existem paises ricos em biodiversidade que em sua maioria tém niveis de
desenvolvimento baixo e ndo possuem estrutura econdmica, social e cientifico-tecnolégica para
explorar de forma sustentavel suas riquezas. A biodiversidade pode ser vista como seu
instrumento garantidor de desenvolvimento, mas seus recursos sdo mal explorados ou séo
explorados por outros paises que ndo distribuem de forma equitativa os beneficios colhidos.

Os contratos de bioprospeccao sdo ilustrativos nesse conflito de interesses, pois sdo
ferramentas pelas quais os paises ricos em biodiversidade poderiam alcancar um nivel de
desenvolvimento pela exploracdo racional de seus recursos bioldgicos atraves da permissdo de
acesso aos mesmos a paises pobres em diversidade biologica e ricos em tecnologia, capazes de
recompensar tal uso de forma justa, através de reparticdo de beneficios advindos dos lucros dos
produtos desenvolvidos e pela transferéncia de tecnologia. Entretanto, nem sempre tais
contratos sdo construidos por esta base ideal, camuflando em verdade, praticas de biopirataria
e apropriacao indevida de conhecimentos tradicionais.

Tais praticas estdo cada vez mais frequentes pelo fato de que os produtos
farmacéuticos, alimenticios e cosméticos, produzidos pelos recursos genéticos e biologicos
podem ser patenteados como invencdo, o que garante lucros expressivos as empresas que
realizam as atividades de bioprospeccao. E como hoje o capitalismo impera, a busca pelo lucro
ultrapassa a adoc¢do de condutas éticas, que faz com que certas empresas busquem o crescimento
financeiro sem a devida contraprestagdo pela utilizacdo dos recursos bioldgicos, o que
representa um grande prejuizo para os paises ricos em biodiversidade e um risco a protecao da

diversidade bioldgica.
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Neste sentido, pergunta-se: é possivel alcangar um nivel satisfatério de protecdo da
biodiversidade, incluindo-se a fauna e flora, nos contratos de bioprospecc¢do por meio de uma
reinterpretacdo da propriedade intelectual, especificamente uma reformulacdo de aspectos do
sistema de patentes?

A hipoétese trabalhada é que os contratos de bioprospeccdo camuflam uma apropriagédo
indevida da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais, trazendo riscos & protecdo da
biodiversidade e prejuizos aos paises detentores, que em sua maioria sdo subdesenvolvidos e
necessitam de melhores condicGes tecnolégicas para explorar autonomamente as suas riquezas
quimicas e bioldgicas.

Assim, considerando-se que as patentes desempenham um importante papel nos
contratos de bioprospec¢do, como objetivo final e fonte maior de lucro sobre os produtos
desenvolvidos com base em descobertas e aplicacbes de conhecimentos tradicionais, ha a
necessidade de aliar a propriedade intelectual, em especial as patentes, e os dispositivos da CDB
para evitar que 0s contratos de bioprospeccdo se apresentem como um risco & prote¢do da
biodiversidade.

Tendo em vista tal problema e tal hipdtese, o artigo tem o objetivo central de analisar
a possibilidade de se otimizar a protecdo da biodiversidade dos contratos de bioprospec¢éo por
meio de adocdo de medidas alternativas no sistema de patentes.

O tema justifica-se porque os contratos de bioprospecc¢do podem camuflar verdadeiras
praticas de biopirataria que se constituem em uma apropriacdo indevida da biodiversidade,
representando uma ameaca a esta. Por isso, faz-se necessaria uma discussdo mais profunda
acerca do tema, verificando-se a imperiosidade de que tal discussdo tome rumos internacionais,
tendo em vista a importancia do sistema de patentes nas atividades de bioprospeccéo e o fato
de que a propriedade intelectual é um instituto juridico altamente internacionalizado e depende
de cooperacdo cientifica, juridica e tecnoldgica que extrapolam as fronteiras nacionais dos
paises.

A metodologia utilizada para se enfrentar o problema proposto é a indutiva-dedutiva,
utilizando-se da pesquisa bibliografica e breve analise de alguns casos concretos.

Primeiramente, aborda-se a relacdo entre biodiversidade, biotecnologia e propriedade
intelectual. Apds, analisa-se o conceito de contrato de bioprospeccdo, suas nuances e a
abordagem de alguns casos concretos para ilustrar alguns problemas existentes em tal relagdo
juridica. Por fim, faz-se uma andlise de propostas de medidas alternativas a serem aplicadas no

sistema de patentes para minimizar os efeitos negativos dos contratos de bioprospeccao.
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2 BIODIVERSIDADE, BIOTECNOLOGIA E PROPRIEDADE INTELECTUAL

A biodiversidade, a biotecnologia e a propriedade intelectual sdo conceitos que estdo
intrinsecamente ligados e desempenham um importante papel no desenvolvimento de novas
tecnologias e produtos que proporcionam um maior bem-estar para a sociedade, mas ao mesmo
tempo suscitam questdes juridicas, éticas, econémicas e sociais.

E inegavel que o desenvolvimento do conhecimento técnico-cientifico trouxe muitas
vantagens e melhorias na qualidade de vida do homem, como se observa na area da medicina
com a producdo de novos medicamentos e vacinas, a producdo de organismos geneticamente
modificados para aplicagdo na agricultura, na inddstria alimenticia e na de cosméticos.

A biodiversidade € importante neste sentido, pois se constitui, muitas vezes, em
matéria-prima para o desenvolvimento de produtos. A biodiversidade, segundo Vladmir
Magalh&es (2011), engloba diversos niveis de organizacdo da vida e ndo diz respeito somente
a um conjunto de componentes, mas também a forma como eles estdo organizados e como se
dao as interagcOes entre si e 0s processos resultantes dessas interages. Ela evoca a vinculacéo
existentes entre as espécies de fauna e flora e 0 seu nexo organico, em que cada ser vivo tem
uma funcao essencial a exercer para a manutencdo do todo, estando todos interconectados e
interdependentes (MILARE, 2014).

Neste sentido, a biotecnologia € um ramo da ciéncia que utiliza conhecimentos
interdisciplinares, tendo, como consequéncia, ampla aplicacdo principalmente nos setores
ligados a medicina, a farmacia, a industria de cosméticos, a industria alimenticia, a agricultura,
a pecuaria e ao meio ambiente. Os processos e produtos advindos da biotecnologia passaram a
ter um grande valor econémico, possuindo um consideravel impacto no mercado, especialmente
se considerarmos 0s enormes investimentos feitos em pesquisas biotecnologicas. “O potencial
de ganhos econémicos da biotecnologia modificou as pesquisas cientificas de um exercicio
primordialmente académico para um exercicio industrial e empreendedor”!. (GUNERATNE,
2012, p. 28; tradugéo nossa).

Neste ambito, a propriedade intelectual se torna relevante, pois constitui-se num
instrumento para possibilitar e legitimar a exploracdo econémica dos inventos, na medida em
que as patentes concedidas garantem o direito exclusivo de exploracdo ao inventor.

Hoje a propriedade intelectual esta atrelada a funcédo social, ja que é imprescindivel

que os bens produzidos pelo intelecto e criatividade humana visem 0s interesses sociais, 0

! The potencial economic gains of biotechnology have transformed scientific research from a primaly
academic exercise into a industrial and entrepreneurial one.
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progresso e o bem-estar da comunidade. Isso se torna especialmente claro quando se diz
respeito a propriedade intelectual aplicada a biotecnologia, ja que a utilizacdo desta
frequentemente esta vinculada a setores de grande importancia como o da salde, da farméacia e
o de alimentos, devendo o direito da propriedade intelectual encontrar um equilibrio entre a
necessidade de protecdo do direito do inventor e a necessidade de acessibilidade a sociedade
em geral.

E importante salientar, ademais, que a propriedade intelectual no campo da
biotecnologia gera complexas discussdes, principalmente no ambito da ética, do direito, da

economia e do meio ambiente. Vanessa lacomini entende que:

A propriedade intelectual quando analisada no campo da biotecnologia, em especial
a protegdo pelo instrumento patentério, sustenta discussdes em todo o mundo
envolvendo a humanidade, independente de raca, sexo, religido, entendimento
doutrinario ou politico, pois a ideia de patentear seres vivos confronta-se diretamente
com a questdo ética, socioecondmica e até mesmo, cultural, diante dos limites da
invencdo e da inovagdo que sdo ultrapassados (IACOMINI, 2009, p. 13).

Tendo em vista as grandes questdes que biotecnologia e a propriedade intelectual
suscitam no tocante a biodiversidade, neste artigo analisar-se-a quais as medidas que podem ser
utilizadas no sistema de patentes para otimizar os contratos de bioprospeccdo quanto a protecéao
da biodiversidade. J& que estes contratos, em alguns casos, camuflam a existéncia de

biopirataria, 0 que representa uma ameaca a protecdo da biodiversidade.

3 CONTRATOS DE BIOPROSPECCAO E BIODIVERSIDADE

Bioprospeccdo é uma atividade que envolve a exploragdo dos componentes da
biodiversidade visando a descoberta, coleta e analise de recursos genéticos e bioldgicos que
possuem valor econémico, podendo-se utilizar de conhecimentos tradicionais das comunidades
locais. (SANT’ANA, 2004).

Marcelo Dias Varella (1998) explica que a bioprospecgdo € comum entre
etnomologistas, bilogos, taxonomistas e até mesmo colecionadores. Salienta que atualmente
essa atividade se destaca pelas praticas das empesas farmacéuticas, que buscam na
biodiversidade principios ativos que possam se tornar novos medicamentos, visando a producéo
mais barata, eficaz e inovadora, no sentido de encontrar novos tratamentos e curas para doencas.

Existem diversas técnicas de bioprospeccdo na industria farmacéutica e Marcelo Dias
Varella (1998) explica que a mais comum € a identificagdo de novas plantas ndo exploradas,
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seguida de verificacdo da existéncia de principios ativos Uteis e a aplicagdo destes em testes de
doencas para avaliar o seu éxito ou ndo, para assim, dar inicio a fabricacdo de remédios. O autor
continua explicando que os materiais biologicos estudados devem ser catalogados, para facilitar
atividades de prospeccao posteriores.

Existe a prospecgdo aleatoria, na qual se utiliza de plantas ao acaso e a racional, que
seleciona plantas e animais conforme a linhagem genética deduzida de caracteristicas
fenotipicas. A segunda forma de prospeccdo € a mais indicada para a atividade farmacéutica, ja
que essa atividade é muito custosa e 0 método aleatorio ndo é muito eficiente por, dentre outros
fatores, néo se utilizar de conhecimentos tradicionais (VARELLA, 1998).

Buscando-se a eficiéncia da atividade de bioprospec¢do, o conhecimento tradicional é
de grande valia, por isso utiliza-se frequentemente a etnobotanica, na qual analisa-se o uso de
determinada planta por culturas indigenas e pela medicina tradicional. Isso porque se uma
planta é utilizada, ela provavelmente possui alguma eficécia e consequentemente pode existir
algum principio ativo util.

Nesse sentido, firmam-se acordos para que as atividades de bioprospecgdo sejam
desenvolvidas. Os contratos de bioprospecc¢do se referem “a coleta, troca e desenvolvimento
comercial de recursos biologicos (...). Os acordos abrangem produtos farmacéuticos, agricolas,
boténicos, cosméticos e outros produtos industriais ” (GOLLIN, 2004, p. 133).

Tais acordos devem estar consoantes as leis nacionais que sdo variadas dependendo
do pais onde ocorre a bioprospeccao. Devem ser observadas leis sobre os acordos especificos,
leis sobre propriedade intelectual, leis ambientais, dentre outras. Para Michael Gollin (2004),
0s contratos de bioprospecc¢édo de biodiversidade devem conter necessariamente a identificacdo
das partes, 0s recursos que serdo coletados e exportados, como sera o regime de posse desses
recursos, as compensacdes ou reparticdes de beneficios advindos do acesso, a transferéncia de
tecnologia, as restricdes de transferéncia a terceiros, medidas de conservacdo dos recursos
bioldgicos, direitos de propriedade intelectual, incluindo, quando for o caso, direitos de sigilo
e exclusividade.

Para o autor (GOLLIN, 2004), os contratos de bioprospeccdo possuem varios aspectos
e devem observar uma diversidade de leis que variam de Estado para Estado e possuem uma
singularidade que os deixam mais complexos, que é o fato de incluirem a biodiversidade como
um de seus elementos, fator que esbarra em questdes como a soberania e direitos fundamentais,
sendo necessaria também a observancia de tratados internacionais como a Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica de 1992 (CDB) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000).
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Segundo Erivaldo Moreira Barbosa (2011), a CDB é um documento juridico-
normativo internacional que reconhece a importancia da biodiversidade e a necessidade de sua
conservacao, incluindo-se o0 uso sustentavel de seus recursos e a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios advindos desse uso. A CDB visa aliar a exploragdo da biodiversidade com o
necessario desenvolvimento dos paises pobres, que ainda enfrentam problemas estruturais,
sociais, econémicos e politicos. Busca-se o0 desenvolvimento de tais paises sendo que este,
segundo Alaim Stefanello (2010), deve observar o principio da dignidade da pessoa humana,
garantindo as populac@es o direito de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, sem
poluicdo e com acesso a agua e alimentos de qualidade, garantindo-lhes também acesso a
direitos culturais, sociais, politicos e civis.

Assim, a CDB apresenta um importante papel na consecucao desses contratos, ja que
estabelece as diretrizes minimas a serem observadas pelos paises, 0 que mobiliza diversos
Estados a modificar e regulamentar tais contratos a nivel nacional, de forma a ndao ocorrer
prejuizos.

O reconhecimento do direito soberano dos paises aos seus recursos naturais
possibilitou que os governos nacionais dos paises determinassem regras sobre 0 acesso aos
recursos geneticos, sujeitando-o a legislagdo nacional. O art. 15 da CDB prescreve que as partes
contratantes devem criar condi¢fes para permitir 0 acesso a recursos genéticos e este, quando
concedido, deve ser de comum acordo, sendo imprescindivel o consentimento prévio do pais
provedor dos recursos.

Luiz Magno Bastos Junior (2011) explica que essas regras tém apenas um carater
genérico e buscam garantir um minimo de seguranca aos paises em desenvolvimento.

Entretanto, o autor conclui que:

Esta margem de ductibilidade nas clausulas assecuratdrias, ndo obstante ter garantido
a adaptabilidade dos acordos bilaterais as hipoteses experimentadas, possibilitou a sua
concreta inobservancia, ou pelo menos, minimizou os resultados pretendidos de
viabilizar o pleno desenvolvimento econémico e social e a erradicacdo da pobreza nos
paises periféricos, a medida que as vantagens entre 0s contratantes sao flagrantemente
desproporcionais (BASTOS JUNIOR, 2011, p. 196).

As vantagens sao desproporcionais porque, conforme Marcelo Dias Varella salienta,
“assim que absorvido, o conhecimento [tradicional] é transformado em commodities e vendido
a cifras que muitas vezes atingem centenas de milhdes de dolares. Na maioria das vezes inexiste

qualquer contraprestacdo” (1998, p. 89).
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A maior parte dessas atividades é realizada em florestas de paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos, onde ha pouca fiscalizacdo e onde se situam comunidades tradicionais
que ndo nem noc¢do do valor econémico da riqueza biologica do local onde vivem e do
conhecimento ancestral que possuem.

Thomas Burelli explica que

essas atividades de bioprospeccdo se alimentam de numerosas esperangas de
descobertas e de inova¢do nos dominios da biotecnologia, do agroalimenticio, do
farmacéutico, do ambiental ou até mesmo do cosmético. O acesso, a identificacdo e a
utilizacdo da biodiversidade constituem-se em questdes cruciais. (2013, p. 1749;
tradugio nossa) 2.

O autor evidencia o carater econémico da atividade de bioprospeccdo, que pode ser
utilizada em varios setores, mas que, por implicar no uso da biodiversidade, envolve questdes
complexas como a exploracdo indevida da diversidade biologica, a apropriagdo dos
conhecimentos tradicionais, a falta de contraprestacdo das empresas e laboratérios pelos
recursos retirados, frequentemente, de paises subdesenvolvidos, o que agrava mais o abismo
econdmico entre os paises “ricos” e “pobres”, que por estes Ultimos ndo possuirem tecnologia
adequadas, ndo podem sequer explorar sustentavelmente as riquezas bioldgicas que possuem.

Assim, “o crescimento da atividade bioprospectora fez nascer conflitos de diferentes
espécies, de natureza econdmica e cultural, envolvendo disputas entre paises, organizacdes
internacionais de defesa dos interesses indigenas e diversas entidades e grupos sociais”
(BASTOS JUNIOR, 2011, p. 187).

No préximo topico, serdo analisados alguns contratos de bioprospecgdo, onde sera
explicitado concretamente alguns problemas existentes em tais contratos para, a seguir, ser
possivel analisar os contratos de bioprospeccao criticamente, avaliando a necessidade ou ndo

de mudancas, principalmente no que tange ao regime de propriedade intelectual.

3.1 Casos concretos

Neste topico, analisar-se-do alguns contratos de bioprospeccao para ilustrar as suas

nuances e implica¢cfes para aprofundar as criticas no ultimo topico.

2 Ces activités de bioprospection alimentent de nombreux espoirs de découverte et d’innovation dans le domaines
des biotechnologies, agroalimentaire, pharmaceutique, environmental ou encore cosmétique. L’acces,
I’indentification et 1’utilisation de la biodiversité constituent donc des enjeux cruciaux.
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3.1.1 Novartis e Bioamazdnia

A Bioamazonia (Associacdo Brasileira para o Uso Sustentavel da Biodiversidade da
Amaz6nia) realizou um contrato com a industria farmacéutica Novartis, da Suica, que concedia
a esta o direito de acessar exclusivamente o patrimonio genético amazénico, legando também
a possibilidade de utilizagdo de tais recursos. (NAVES; VASCONCELQS, 2015).

O contrato permitia que a Novartis coletasse, identificasse e classificasse 0s
componentes quimicos e bioldgicos dos elementos da biodiversidade, podendo envia-los a
Suica para posteriores pesquisas. A Novartis foi concedido o direito exclusivo e perpétuo de
exploragdo e comercializacdo de produtos, possibilitando a detencdo de patentes e
licenciamento a terceiros, sendo que a contraprestacdo dada ao Brasil era o pagamento pelo
lapso temporal entre o inicio das pesquisas e o lancamento do produto final, além da
transferéncia de tecnologia e capacitagdo de pesquisadores-técnicos (PENHA,;
MONT’ALVERNE, 2012).

O inicio e término das licencas eram declarados pela empresa suica, o que dificultava
a fiscalizagdo. “Houve clara apropriagdo indébita da biodiversidade brasileira por uma
transnacional, resultando em nitida privatizacdo dos recursos genéticos” (PENHA,;
MONT’ALVERNE, 2012, p. 232).

Nesse sentido, Bruno Torquato de Oliveira Naves e Carlos Frederico Vasconcelos
(2015) apontam que houve muitas irregularidades no contrato, salientando a perpetuidade da
licenca, a falta de reparticdo de beneficios concretos aos Estados e as comunidades tradicionais.

Houve outras criticas da comunidade cientifica, a comecar pela escolha da empresa a
explorar 0s recursos genéticos, que é estrangeira, sendo que deveria ter sido firmado um
contrato com uma empresa brasileira, para fortalecer o desenvolvimento cientifico e
farmacéutico.

Tal “oficializagdo” da biopirataria, depois de tantas controvérsias, foi interrompida

quando a Novartis decidiu cancelar o contrato.

3.1.2 The Body Shop

A empresa inglesa The Body Shop realizou um contrato, no Brasil, com os indios
Kayapds (ou Mebengokre) para a compra de 6éleo de castanhas para utilizar em seus produtos.
A empresa seria a Unica compradora do 6leo e assim, poderia estabelecer o preco e 0 montante
de produto que iria adquirir (TURNER, 1995).
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Terence Turner (1995) explica que a contribuicdo de maior valor dada pelos Kayapds
ndo é o Oleo de castanhas, mas as suas imagens fotograficas, que servem como propaganda
gratuita para a The Body Shop, que se mostra como empresa sustentavel, sem que haja uma
contraprestacéo pelo direito de imagem.

Marcelo Dias Varella (1998) explica que esse acordo feito diretamente com os indios
néo respeitou a legislacdo brasileira e nem teve autorizagdo da FUNAI (Fundagéo Nacional do
indio).

Os Kayapo0s pressionaram a The Body Shop para que ela permitisse a expansao da
producédo do 6leo para outras vilas e comunidades, o que foi recusado. Turner (1995) explica
que tal situagdo é devida ao fato de que o verdadeiro interesse da empresa é 0 uso da imagem
dos Kayap6s como propaganda, sendo contrario ao seu interesse a permissao para expansao do
mercado para 0s Kayapos.

A empresa faturou milhdes e a contraprestacdo para os indios foi infima, o que levou
a abertura de um processo, pelos indios, contra a empresa, alegando uso indevido de sua
imagem e descumprimento do acordo. A The Body Shop alegou que os direitos de imagem
estavam pagos porque a contraprestacdo dada aos indios pelo 6leo estava acima do valor
corrente internacional. Entretanto, conforme explica Marcelo Dias Varella (1998), somente os
indios Kayapds possuem o conhecimento para produzir tal dleo, sendo que sua matéria-prima
é tipica da flora brasileira, ndo havendo comércio internacional deste produto.

Tal contrato € prejudicial pois ha o aproveitamento do conhecimento tradicional sem
a contraprestacdo como transferéncia de recursos, tecnologia ou incentivos para 0
desenvolvimento do pais (VARELLA, 1998). Houve, portanto, uma exploracdo indevida dos
conhecimentos tradicionais e de imagem da comunidade indigena, revelando um desequilibrio

entre os podlos envolvidos no contrato.

3.1.3 Shaman Pharmaceuticals

A Shaman Pharmaceuticals é uma empresa sediada nos Estados Unidos que realiza
contratos de bioprospeccdo em paises ricos em biodiversidade, firmando parcerias com tribos
indigenas para compartilnamento de conhecimentos tradicionais. (VARELLA, 1998).

A Shaman compensa as tribos de forma monetaria ou ndo pelo conhecimento e
materiais bioldgicos fornecidos, sendo que muitas vezes o pagamento é adiantado, para

satisfazer as comunidades indigenas e assegurar a sua confianca (VARELLA, 1998).
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Marcelo Dias Varella (1998) aponta que os acordos firmados pela empresa e as
comunidades locais violam diversas prescri¢des legais, ja que as comunidades indigenas nédo
tém consciéncia do valor econémico dos recursos naturais localizados onde habitam e, assim,
firmam contratos cuja contraprestacdo ndo € equitativa. O pagamento através de solucdo de
necessidades basicas como atendimento médico ou satisfacdo de necessidades alimenticias séo
infimas se comparados com a riqueza que a Shaman pode adquirir com 0s recursos genéticos e

o conhecimento tradicional associado. Neste sentido, o autor salienta,

A empresa americana aproveita-se da ignorancia dos indios para usufruir dos mesmos,
transformando sua cultura em mercadoria, sem lhes explicar a real dimenséo do fato.
Por motivos ¢ébvios, os indios ficam satisfeitos, desconhecem o valor da
biodiversidade, precisam de alguns bens de uso imediato e se contentam com 0s
mesmos. (VARELLA, 1998, p. 109).

Esses tipos de contratos que nascem travestidos de benevoléncia e preocupagdo com o
desenvolvimento das comunidades indigenas, em realidade apresentam uma verdadeira
apropriacdo ilegal da biodiversidade, gerando grandes prejuizos ndo s6 as comunidades
tradicionais, mas ao Estado no qual se localizam, ao impossibilitar uma contraprestagdo

equitativa pela riqueza bioldgica retirada.

4 CONTRATOS DE BIOPROSPECCAO E SISTEMA DE PATENTES: O QUE E
NECESSARIO MUDAR?

Através da andlise de alguns casos concretos de bioprospeccdo, percebe-se que é
evidente o risco que este pode causar na perda da biodiversidade pela biopirataria e pela
apropriacdo indevida de conhecimentos tradicionais. Sem medidas juridicas e econdmicas
fortes e adequadas, os contratos de bioprospeccdo podem se transformar em verdadeiras
ameacas a protecdo da biodiversidade.

Marcelo Dias Varella (1998) faz uma analise critica dos contratos de bioprospeccéo,
entendendo que os mesmos ndo satisfazem as condicdes minimas para se garantir o
desenvolvimento de paises subdesenvolvidos, ja que ndo héa efetiva transferéncia de tecnologia
ou de recursos financeiros, nem mesmo distribuicdo igualitaria de royalties pelos produtos
desenvolvidos ou mencgéo a co-patenteamento entre a empresa bioprospectora e o0s cientistas
locais.

A biopirataria também é um risco que os paises fornecedores de biodiversidade correm

ao possibilitar as atividades de bioprospeccdo em seus territorios. A biopirataria pode ser
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entendida como uma apropriacdo indevida de organismos bioldgicos, na qual as espécies de
flora e fauna tradicionalmente cultivadas por populacdes indigenas, sdo coletadas e patenteadas
por empresas ou laboratdrios, sem que estas ofertem uma contraprestacdo adequada ou direitos
de propriedade as comunidades tradicionais. (KELTER, 2014).

A ocorréncia da biopirataria € um risco nas atividades de bioprospeccao pois 0s seus
contratos podem camuflar uma verdadeira apropriacdo indébita, quando os termos contratuais
ndo sao condizentes a CDB ou quando a contraprestacdo dada as comunidades indigenas €
infima, j& que se aproveita da ingenuidade dos individuos, que desconhecem o real valor da
riqueza que possuem.

Para frear a biopirataria, de acordo com Ana Flavia Platiau e Marcelo Dias Varella
(1999) é necessario o fortalecimento da legislacdo nacional do pais fornecedor de
biodiversidade, de forma a regularizar e fiscalizar efetivamente 0 acesso aos recursos genéticos
e também a solidariedade internacional para criar instrumentos e mecanismos para a cooperagao
cientifica e compartilhamento de beneficios para os contratantes.

Outro problema enfrentado é o fato de que os paises subdesenvolvidos possuem muitas
dificuldades econémicas, sociais, politicas e estruturais o que faz com que eles aceitem
propostas que, camufladas por termos razoaveis que trazem beneficios minimos, trazem em
verdade vantagens desiguais para as partes contratantes (VARELLA, 1998).

Neste sentido,

Enquanto forem mantidos inc6lumes os contratos bilaterais ou setorizados de
bioprospeccdo, estas disparidades persistirdo, em face da quase-inexisténcia de poder
de barganha dos paises de origem, uma vez que, muitas vezes, dispdem somente dos
recursos organicos que, desprovidos da tecnologia, massa critica, investimentos
volumosos, ndo significam nada além de “mato”, como comumente o véem 0s
caboclos amazdnicos ou os nativos africanos das florestas do Alto Congo (BASTOS
JUNIOR, 2011, p. 201).

A luz dessas criticas, é necessario se averiguar de que forma os contratos de
bioprospeccao podem ser efetivados sem prejuizo da protecdo da biodiversidade, sendo que as
praticas econdmicas envolvendo a biodiversidade devem, necessariamente, estar em
consonancia com a CDB.

Nesse sentido, a propriedade intelectual representa um importante papel, ja que o
maior interesse das empresas bioprospectoras é a aquisicdo de patentes e dessa forma, através
da interpretacdo e adogdo de novas medidas a respeito do instituto das patentes, é possivel

minimizar os impactos negativos dos contratos de bioprospeccao.
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Graham Dutfield (2004) explica que existem teorias que acreditam que as patentes sao
necessarias para a efetiva reparticdo de beneficios nos contratos de bioprospeccao. 1sso porque
as patentes permitiriam uma difusdo de conhecimentos, além de constituirem-se em incentivos
para o desenvolvimento e investimento em invencdes e poderem ser compartilhadas através de
licenciamentos.

Entretanto, Dutfield (2004) alerta que esses beneficios sdo vistos na teoria, mas ndo na
pratica, ja que os mesmos ndo sdo compartilhados por todas as partes nos contratos de
bioprospeccéo, porque as comunidades tradicionais ndo usufruem dos direitos de propriedade
sobre o0 seu conhecimento, que € valioso.

Ademais, as patentes sobre elementos da biodiversidade muitas vezes ndo se
constituem em verdadeiras invengfes, mas em descobertas, o que denigre todo o sistema de
patentes. Graham Dutfield (2004) explica que ha problemas na qualidade das patentes, ja que o
volume de solicitacdes é grande e ndo hd& um controle rigoroso dos requisitos de
patenteabilidade. Muitas vezes ndo ha invencao, apenas reformulagdo de um conhecimento
tradicional, possibilitando que “pessoas copiem o conhecimento estrangeiro ndo documentado
e reivindiqguem-no como uma nova inven¢do” (DUTFIELD, 2004, p. 72).

Mesmo sob esse quadro problematico, as patentes ainda sdo vistas como um objeto
fundamental nos contratos de bioprospecc¢do, fazendo com que alguns autores afirmem que a
reformulacéo de alguns aspectos do direito das patentes auxiliard na protecdo da biodiversidade
e na facilitacdo da distribuicdo equitativa de beneficios.

Graham Dutfield entende ser um caminho dificil a busca pela solucédo atraves do
sistema de patentes, tendo em vista as constantes criticas que o mesmo sofre. Entretanto, é
imperioso “que se invista significativamente na melhoria da qualidade das patentes, que por si
sO ajudaria a aplacar os temores de que o sistema de patentes, em sua atual situacdo, se choque
com o principio da reparticdo equitativa de beneficios, no contexto dos recursos genéticos e
conhecimento tradicional associado” (2004, p. 88). Assim, € necessario que o proprio sistema
de patentes construa uma confianca entre os fornecedores de recursos bioldgicos e genéticos e
0S seus consumidores e usuarios.

Algumas medidas que podem ser adotadas no tocante a propriedade intelectual,
especificamente nas patentes, para minimizar os efeitos negativos que podem advir de alguns
contratos de bioprospeccdo sdo a divulgacdo da origem dos recursos biolégicos e do
conhecimento tradicional associado a eles, o estabelecimento da demonstragdo inequivoca da
adequacao do processo de desenvolvimento de um invento patenteavel com as regras da CDB

como requisito de concessdo de uma patente biotecnoldgica, a criacdo de um banco de dados
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sobre conhecimento tradicional, e 0 reconhecimento do conhecimento tradicional como estado
da técnica.
A Diretiva 98/44/CE, relativa a protecdo juridica das invencgdes biotecnologicas, da

Unido Europeia, promulgada em 1998, estabelece, no predambulo do n. 27, que:

Considerando que, cuando una invencion tenga por objeto una materia bioldgica de
origen vegetal o animal o que utilice una materia de este tipo, la descripcion relativa
a dicha invencidn debera incluir, em su caso, informacién sobre el lugar geografico
de origen de dicha materia, cuando éste sea conocido, y ello sin perjuicio del examen
de las solicitudes de patente y de la validez de los derechos que deriven de las patentes
expedidas; (COMUNIDADES EUROPEAS, 1998, p. 15).

Essa Diretiva explicita uma das solugdes encontradas no sistema de patentes, que é a
divulgacdo da origem da matéria bioldgica objeto da patente que auxiliaria no objetivo da CDB
de reparticdo justa e equitativa de beneficios entre o bioprospector e o fornecedor de
biodiversidade. Graham Dutfield (2004) entende que essa diretriz pode ser adotada pelos paises
de forma branda, como um incentivo, ou mais incisiva, quando o pais adota a obrigacdo de
divulgacao, citando como exemplo a Bélgica, que em 2000 colocou tal exigéncia no Ato Belga
de Patentes. Outro pais que tem previsdo semelhante € a Suica, que em sua lei sobre patentes
de invencdo, Lei n®232.14/54, estabelece que os requerentes a patentes devem indicar no pedido
a origem do recurso genetico acessado, assim como a origem do conhecimento tradicional
(SUISSE, 2012).

A divulgacdo da origem dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional
associado a ele requer, em suma, que 0S requerentes a patentes provem que 0S recursos
utilizados na invencao a ser patenteada tenham sido adquiridos conforme as regras de acesso,
reparticdo de beneficios, havendo consentimento prévio e mutuo acordo (GUNERATNE,
2012).

Camena Guneratne (2012) explica que a divulgacdo da origem dos recursos deve
apresentar certas informagcGes como: o pais de origem e a fonte dos recursos bioldgicos e
conhecimento tradicional; evidéncias de que houve consentimento prévio e informado,
aprovado pelas autoridades nacionais; provas de que os acordos de reparticdo de beneficios e
transferéncia de tecnologia foram feitos de acordo com as leis do pais fornecedor.

Frederick Abbott (2006) entende que essa divulgacdo da localizacdo geogréfica da
origem dos recursos genéticos objeto das patentes contribuiria na analise dos requisitos destas,
como o ato inventivo e a novidade, pois daria mais substrato a verificagdo do estado da técnica
anterior ao pedido de patente e também a averiguacdo se o objeto é uma descoberta ou
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verdadeiramente uma invencdo. Tal medida contribui para uma maior qualidade das patentes
concedidas.

Nesse sentido, Camena Guneratne (2012) explica que essa medida garante
transparéncia, equidade e evita a apropriacdo indevida de recursos biolégicos, pois melhora o
exame das patentes e impede praticas de biopirataria. Assim, este sistema garantiria um maior
fluxo de recursos genéticos entre paises provedores e usuarios, pois asseguraria maior
seguranca e confianca, possibilitando a concretizacdo do objetivo da CDB.

Ao divulgar a origem geogréfica do material genético auxilia-se na avaliagdo do
processo de bioprospeccado para a producéo do invento, questionando-se se 0 mesmo respeitou
a legislacdo local acerca da propriedade intelectual (ABBOTT, 2006). Além disso, seria
possivel citar os paises de origem dos recursos para participar do processo e trazer informacgdes
e intervencOes relevantes, garantindo um acesso mais democratico ao pais fornecedor de
biodiversidade.

Ademais, Frederick Abbott (2006) explica que a divulgacdo da origem geografica dos
recursos genéticos é benéfica no sentido de que determina que o requerente da patente
demonstre que possui o direito propriedade sobre a invencao, tendo em vista que 0s paises
detém a propriedade dos recursos genéticos localizados em seu territorio. Assim, uma invencao
que utilize um material genético pressuporia uma transferéncia de propriedade ou
consentimento no uso de tais recursos, demandando que o requerente da patente apresente 0s
meios com o0s quais ele adquiriu o direito de propriedade ou o consentimento para uso do
recurso.

Isso inviabilizaria a apropriacdo indevida de recursos genéticos sem o consentimento
do Estado, sendo um instrumento contra a biopirataria e facilitaria a transferéncia de tecnologia
aos paises detentores de biodiversidade.

Desta forma, Frederick Abbott (2006) compreende que acordos multilaterais para
incentivar tal divulgagdo seriam benéficos, mas ndo suficientes para solucionar, sozinhos, os
problemas dos contratos de bioprospecgdo, mas poderia reduzir a frequéncia de concesséo de
patentes problematicas, que se apresentam como apropriacdo indevida de conhecimentos e
descobertas, sem trazerem em si uma verdadeira invencao.

Existe também a possibilidade de, no pedido da patente, haja o requisito de se
demonstrar a conformac&o do processo de producédo do invento patentedvel com os dispositivos
da CDB, principalmente o compartilhamento equitativo de beneficios, e as leis do pais de

origem dos recursos genéticos (ABBOTT, 2006).
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Como outra forma de otimizar a qualidade das patentes concedidas, Graham Dutfield
(2004) aponta que a India iniciou um projeto de solicitacdo de criacdo de um banco de dados
sobre conhecimento tradicional, que poderiam ser usados para otimizar a eficiéncia das
pesquisas sobre conhecimentos ja adquiridos. Assim, é possivel averiguar se determinada
patente se apropriou indebitamente de um conhecimento tradicional, ou seja, de um método
para chegar a determinado produto ou solucdo, impossibilitando ou invalidando a sua
concessao.

Por fim, tem-se a possibilidade de se reconhecer os conhecimentos tradicionais como
estado da técnica. A importancia do conhecimento tradicional nas patentes e, consequentemente
0 interesse da sua utilizacdo em praticas de bioprospecgdo, estd no fato de que ele pode dar
substrato a uma invencdo. Camena Guneratne (2012) explica que o conhecimento tradicional
pode ser relevante para a novidade e atividade inventiva de uma invencgéo, que Sao requisitos
das patentes, ja que a invencao ndo pode ser fruto de um conhecimento que ja esta no estado da
técnica, ou seja, é conhecido e pode ser acessado, ela tem que ser inédita e criativa.

Assim, alguns paises em desenvolvimento entendem que o sistema de patentes pode
auxiliar na apropriacdo indébita e utilizacdo sem autorizacdo de conhecimentos tradicionais ao
conceder patentes que se baseiam neles, j& que o0s conhecimentos tradicionais ndo sdo
reconhecidos como saber pertencente ao estado da técnica (GUNERATNE, 2012). Assim,
questiona-se a qualidade e idoneidade das patentes baseadas em conhecimento tradicional, ja
que este, como saber existente, ndo pode ser considerado como novo, sendo indevida a
concessdo de um beneficio para um individuo que ndo atuou totalmente na criacdo de seu
invento.

Desta forma, reconhecer o conhecimento tradicional como estado da técnica possibilita
que se refute a existéncia do requisito novidade da invencdo, caso esta esteja baseada em um
saber tradicional. O problema que se tem é que o conhecimento tradicional é um bem intangivel
e esta baseado em tradi¢des ndo escritas, o que dificulta a sua analise como conhecimento no
estado da técnica. Isso porque Varios paises, como 0s EUA, somente consideram como estado
da técnica o conhecimento escrito (GUNERATNE, 2012).

O fato é que o conhecimento tradicional muitas vezes € inacessivel ou de dificil
determinacéo, contudo, o reconhecimento legal do conhecimento tradicional sendo escrito ou
ndo escrito € um importante passo para a sua protecdo, apesar de ser dificil a sua consecugédo
(GUNERATNE, 2012).

A documentacdo do conhecimento tradicional seria uma forma trabalhosa, porém

idonea para gque seja revelado a populacdo e aos examinadores das patentes a existéncia desse
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conhecimento e impedir a apropriacdo indevida e a concesséo de patentes sem que 0S povos
que detém esse saber usufruam dos beneficios advindos da exploracdo da invencéo
(GUNERATNE, 2012).

Assim, percebe-se que existem medidas que podem ser adotadas no sistema de
patentes para melhorar a sua relagdo com a biodiversidade e a necessidade de compartilhamento
de beneficios e transferéncia de tecnologia. Tais medidas alternativas podem se tornar uma
importante ferramenta para a protecdo da biodiversidade nos contratos de bioprospeccao, ja que
implicaria numa maior qualidade das patentes concedidas, averiguando se estas estdo
consoantes a CDB. Para tal feito é necessario que se faga uma cooperacdo internacional e uma
ampla discussdo, para que se possa alterar os pilares do sistema internacional de patentes,
materializados no TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property), permitindo uma
maior flexibilidade e adequacéo as necessidades dos paises ricos em biodiversidade e carentes
em desenvolvimento econdmico, social e principalmente tecnologico.

Contudo, somente uma reformulacdo do sistema de patentes ndo é suficiente,
principalmente pela dificuldade em se chegar a acordos em nivel internacional tendo em vista
0 choque de interesses conflitantes. Luiz Magno Bastos Junior (2011) também entende que
somente 0s instrumentos legais ndo sao suficientes ja que a necessidade premente da sociedade
é a intensificacdo do debate acerca dessa temética e a conscientizacdo dos paises provedores de
recursos genéticos e biologicos da potencialidade e do valor que esses possuem.

Assim, a protecdo da biodiversidade no tocante aos contratos de bioprospec¢do
necessita de uma legislacdo nacional forte, aliada a uma efetiva fiscalizacdo, de modo a
estabelecer minuciosamente os parametros pelos quais os contratos devem se adequar, levando-

se em conta sempre as peculiaridades e necessidades dos paises fornecedores de biodiversidade.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objeto de estudo central os contratos de bioprospeccéo
e a biodiversidade, abordando, neste contexto, o papel das patentes no alcance de modelos mais
justos no qual é possivel proteger a biodiversidade e garantir uma distribui¢do equitativa de
beneficios entre os paises envolvidos nos contratos.

A riqueza da biodiversidade e a sua aplicagdo pratica sdo muito importantes para a
manutencdo do equilibrio da biosfera e para a garantia de melhores condi¢des de vida a

populacdo. Com o descobrimento do valor dos recursos genéticos, através do advento da
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biotecnologia, o apelo econdmico das invengfes baseadas em seres vivos gerou um enorme
interesse na busca por patentes, que concedem um direito de exclusividade de exploracao.

Assim, para desenvolver determinados produtos, € necessaria uma ampla pesquisa, que
deve ser feita no local onde se encontram 0s recursos genéticos, sendo escolhidos
frequentemente paises ricos em biodiversidade para realizar contratos de bioprospeccao. Esses,
se idealmente realizados conforme a CDB, possibilitariam uma justa distribuicao de beneficios
entre paises, garantindo um uso racional e sustentavel da biodiversidade.

Entretanto, a realidade é que tais contratos geram muitos prejuizos a paises ricos em
biodiversidade que necessitam de recursos financeiros e acabam aceitando tais atividades em
seu territorio em troca de beneficios infimos, que ndo condizem com o valor do recurso
explorado pela empresa ou laboratorio bioprospector. Enquanto estes ficam com todo o lucro
advindo da exploracéo de patentes.

Reconhecendo a importancia que as patentes possuem como incentivo aos contratos
de bioprospeccéo, conclui-se que é necessario adotar medidas alternativas para aliar a protecao
dos direitos intelectuais com a CDB e os interesses dos paises fornecedores de recursos
geneéticos e bioldgicos.

Alternativas como a divulgacdo das origens geograficas dos recursos utilizados nos
inventos patentedveis, a explicacdo de como o requerente das patentes adquiriu os direitos de
propriedade sobre os recursos genéticos, a criagdo de bancos de dados sobre o conhecimento
tradicional associado e o reconhecimento deste como estado da técnica s@o medidas que
contribuirdo para uma maior qualidade na averiguacdo das patentes. Ao possibilitar tal
divulgacao, estara claro quais os paises que fizeram parte da producéo de tal invento, facilitando
que os paises fornecedores dos insumos biologicos e genéticos reivindiquem a reparticdo de
beneficios ou a sua co-autoria na producdo do invento patenteavel, dificultando a ocorréncia de
biopirataria.

Entretanto, tais medidas ndo séo suficientes sem uma adequada legislacéo nacional de
acesso aos recursos bioldgicos. A CDB ja garantiu a soberania dos Estados sobre a sua riqueza
bioldgica e genética, cabendo a estes adequar a legislacdo conforme suas peculiaridades e
necessidades, salientando-se a importancia do fortalecimento da fiscalizacao de tais contratos

para haver uma protecdo mais idonea a biodiversidade.
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